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CIRCOLARI 


MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI 


CIRCOLARE 17 giugno 1995, n. 2241/UL. 


Applicazione della normativa in materia di definizione agevolata delle violazioni edilizie. 


CAPITOLO 1 


Elementi di raccordo tra l’art. 39 della legge n. 724/94, la legge 28 febbraio 1985, n. 47, 
1 decreti-legge nn. 468/94, 551/94, 601/94, 649/94, 694/94, 24/95, 88/95, 193/95 e l’art. 14 
della legge n. 85/95. 


1.1. Generalità 


L'articolo 39 della legge 23 dicembre 1994. n.724. cne aisciplina la "definizione 
agevolata delle violazioni edilizie". deve necessariamente raccordarsi con le disposizioni 
della legge 47/85 a cui direttamente si richiama. con quelle dei decreti lege nn. 468. 
351. 549 del 1994. che hanno anticipato la possibilità di definire le violazioni urbanistico- 
edilizie, con 1 decreui legge, emanaui nel 1995 (n. 24 e 88). che hanno apportato 
modifiche ed integrazioni allo stesso articolo 39. nonché con il diffenmento dei termini 
introdotto con l'approvazione dell'articolo 14 comma | bis della legge 85/95. 

Tale raccordo è esplicitamente previsto nelle disposizioni contenute nei commi ] e 18 dei 
suddetto articolo 39. 

Il comma 1] richiama in vigore le norme contenute nei capi IV e V della legge 47/85. 
come witenormente modificate dallo stesso articolo 39: il comma 18 stabilisce che sono 
sosutute dalla legge n° 724 le norme m materia mcompatibili tranne quelle che 
mguardano i termini di versamento dell'oblazione e degii oneri concessori nonche della 


presentazione della domanda di sanatoria. 


1.2 Versamento dell'oblazione effettuato prima dell'entrata in vigore della legge 724/94. 


o 


La determinazione dell'oblazione. secondo il D.L. 468/94 era basata sugli importi indicati 
nella tabella allegata alla legge 47/85 moltiplicati per quattro se l'abuso risultava anteriore 


al 15 marzo 1985 e per sei se commesso dal 16 marzo 1985 al 51 dicembre 1993. Coni 
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successivi decreti (551/94, 649/94) e con la legge 724/94 1 predetti coefficienti 
moltiplicatori sono stati ridotti rispettivamente a 2 e 5. Il decreto-legge 468/94. inoltre. 
non conuene disposizioni in materia di abusivismo caratterizzato dal disagio abitativo 
itrodotte per la prima volta con il decreto-legge 551/94. con il quale sono state stabilite 
ultenori riduzioni per la determinazione dell'oblazione. Ne consegue che il versamento 
entro il 51 ottobre 1994 dell'acconto dell'oblazione nella misura del 30 per cento, come 
previsto dal comma 6 dell'articolo 1 D.L. 468/94. avrebbe potuto comportare la 
corresponsione di un importo fisso minore di quanto previsto dalla rabella B alia legge 
724/94, per la parte eccedente era possibile scomputare quanto versato entro il 15 
aicembre 1995. 

Essendo venuto meno. nei decreti legge successivi al primo e nell'attuale articolo 38 il 
rifenmento all'aumento o alla riduzione dell'oblazione in relazione alla localizzazione 
aell'opera abusiva (comune turistico e comune con popolazione inferiore a1 tremila 
aomanni). se Il calcolo dell'oblazione è stato operato in misura doppia. in quanto riferito 
ad una sanatoria di un abuso in comune turistico. si può' seguire il criterio precedente per 
la detrazione degii importi maggiori già versati im acconto entro la data del 31 ottobre 
1964. Se. invece. 2 siato effertuato un conteggio dell'oblazione con la nduzione pari alla 
meta ncadendo l'abuso m un comune con popolazione inferiore a1 tremila abitanti. 
occorre procedere all'integrazione tra quanto gia versato entro il 31 ottobre 1994 e 
quanto previsto dalla tabella B allegata alla legge 724/94 a titolo di acconto entro il 51 
marzo 1994. Qualora l'importo versato in acconto dell'oblazione ai sensi del D.L. 468/94 
risulti comunque supenore alla prederta tabella B si applica il criteno marcato 
precedentemente. Resta inteso che le modalità di versamento rateali previste dall'articolo 
39, quinto comma legge 724/94, come modificato dalla legge 85/95, si applicano anche 
al soggetti che hanno versato l'acconto entro il 51 ottobre 1994 in base al decreto-legge 
468/94. Se quindi risultasse un credito. rispetto alla restante parte da rateizzare. si potrà 
richiedere il rimborso della quota eccedente secondo le modalità previste dal decreto 
ntermmisteriale da emanare ai sensi dell'articolo 2. secondo comma dei decreto-legge 
88/95. E opportuno evidenziare che le riduzioni dell'oblazione previste dal comma 5 


ell'aricolo 54 della legge 47/85 non si applicano al caso di ampliamento dell'abitazione 
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e per gu altri interventi indicati nei commi 5 e 6 dello stesso articolo. in quanto non 
richiamati dal comma 16 dell'articolo 39 della legge 724/94. i cui riferimenti sono da 
mtenere prescnitivi. In relazione alle tipologie di abuso di cui ai numeri 4-5-6-7 della 
tabella allegata alla legge 47/85. per le quali è stata prevista la determinazione forfertaria 
aell'oblazione. s1 precisa che 1 nchiedenti la sanatoria che avessero effettuato il 
versamento dell'acconto secondo Je modalità previste dal comma 6 dell'articolo 1 del 
D.L. 468/94 erano tenuti ad integrare l'oblazione. entro il 31 marzo 1995. fino alla 
concorrenza dell'importo dovuto. 

La disciplina contenuta nell'articolo 35. comma 12 della legge 17/85, così come quella 
dell'articolo 36 della stessa legge. m matena di raterzzazione dell'oblazione. e 
mcommatibile con quella dettara dall'articolo 39 comma 5 della legge 724/94. come 
modificato dalla legge 85/95, che prevede una diversa scadenza delle rate. 

Il termine di centoventi giorni per l'eventuale integrazione della documentazione prevista 
e da ritenere in vigore. e decorre dalla data di presentazione della domanda. 

Parimenti è applicabile il disposto e la procedura contenuta nell'articolo 35 comma 14 
della legge 47/85 che prevede la possibilità di completare le opere. trascorsi centoventi 
giorni dalla presentazione della domanda e comunque dopo il versamento della seconda 


rata dell'oblazione. 


1.3 Versamento degii oneri concessori effettuato prima dell'entrata in vigore della legge 
724/94. 

Qualora l'anticipazione degli oneri concessori versati ai sensi dell'articolo 2 dei decreti 
legge 468/94 e 551/94 risulti superiore a quelli dererminati secondo gii oneri applicati nel 
comune di ubicazione dell'immobile. gii imreressati possono - ai sensi dell'articolo 39, 
ultimo periodo del comma 9 della legge 724/94 - chiedere il rimborso della somma 
eccedente all'amministrazione comunale che può orovvedere anche senza aver ultimato 
l'istrurtoria della domanda di sanatoria. dopo aver accertato la legittimità della richiesta. 
Coloro che. m adempimento del comma 9, articolo 1 del D.L. 649/94. hanno beneficiato 
della riduzione degli oneri concessori per gii abusi commessi in relazione a situazioni di 
estremo disagio abitativo. non prevista nel resto dell'articolo 39 della legge 724/94. e ivi 


erroneamente mantenuta m tabella. sono tenuu all'integrazione di quanto dovuto nel 
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termine stabilito per la presentazione della domanda di sanatoria in relazione all'importo 
appucato nei singoli comuni. ovvero a quello indicato nella tabella C. Qualora gii importi 
degii oneri da corrispondere in base ai parametri comunali risultino mfenor a quelli 
mdicati nella tabella C. l'integrazione deve essere effertuata in unica soluzione entro il 
preaetto termme. Nel caso in cui trovino applicazione gli importi indicati nella tabella C. 
l'integrazione deve essere effettuata entro il termine per la presentazione della domanda: 
ma l'importo può essere rateizzato nelle stesse scadenze previste per l'oblazione. così 
come stabilisce il comma 9 dell'articolo 39. 

Qualora sia stato effettuato il versamento del 70 per cento degli oneri concessori previsti 
dall'articolo 2 del D.L. 468/94 e non si ricada nell'ipotesi del mancato pagamento di rate 
dell'oblazione autoliquidata ai sensi della iegge 47/85. come precisato dall'articolo 39, 


comma 10 della legge 724/94. il rimborso va nchiesto all'amministrazione comunale. 
1.4 Obblighi delle aziende erogatrici di servizi pubblici 


Il disposto dell'articolo 45. comma 1 della legge 47/85. che prescrive il divieto per ie 
aziende erogatrici di servizi pubblici di somministrare le loro fornimare alle opere abusive 
realizzate senza concessione edilizia € non oggetio di sanatoria edilizia. e norma di 


carattere permanente e. pertanto. Continua a trovare applicazione. 


I responsabili di abusi che abbiano presentato istanza di concessione edilizia in sanatoria 
e cnedano la fornitura di un servizio pubblico sono tenuti ad allegare alla domanda la 
documentazione prevista dal comma 2 dei medesimo articolo 45. Per quanto riguarda. m 
particolare. la documentazione attinente al pagamento delle somme dovute a titolo di 
obiazione si precisa che qualora l'interessato abbia optato per il versamento rateale vanno 
allegate le quietanze relative al versamento dell'importo fisso di cui alla tabella B e della 
pruma rata. Quando mvece si sia provveduto al versamento della parte eccedente 
l'importo fisso in unica soluzione. entro il termine di scadenza della prima rata. come 
to dal conuua 5 dell'arucoio 39 oppure s1 sia versata l'oblazione forfettaria. la 


documentazione riguarderà l'intera somma versata. 


18-8-1995 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 192 
ce || Lc, oa 


1.5 Sosvensione dei procedimenti 


La sospensione dei procedimenti è prevista dall'articolo 44 comma 1 della legge 47/85. la 
data di imizio della sospensione medesima è quella di entrata im vigore del D.L. 468/94. e 
cioe il 29 lugiio 1994. 

La sospensione di tali procedimenti è terminata alla data di scadenza dei termini fissati 


per la presentazione della domanda di concessione in sanatoria e perciò il 31 marzo 
1905. 


1.6 Vigenza dell'articolo 48 della legge 47/85 


Per quanio riguarda la aisposizione transitona contenuta nell'articolo 48 della legge 
47/85. relativa alle "opere interne" di cui all'articolo 26 della medesima legge. essa è da 
ruenere turtora applicabile alle opere inteme realizzate o im corso di realizzazione alla 
data del 1° sennaio 1995. 

Il termme per la presentazione della comunicazione. con le modalità che di seguito 


vengonospecificate. è quello del 31 marzo 1995. 
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CAPITOLO 2 


Oggetto della sanatoria 


2.1 Generalità 


L'articolo 39 della legge 724/94 - così come l'articolo 31 della legge 47/85 - prevede una 
sanatoria ampia. sotto il profilo oggettivo anche se pone alcuni limiti quanutativi. E 
poiché ii comma ]l aell'articolo 39 sì rifensce esplicitamente a1 capi IV e V della 
menzionata legge del 1985 e prevede l'applicabilità della nuova normativa anche agli 
abusi che avrebbero potuto essere sanati con quella legge. si può certamente affermare 
che la "definizione agevolata delle violazioni edilizie", prevista dall'articolo 39 è. per ciò 
che concerne l'oggetto. di applicazione generalizzata. 

Restano. ovviamente ferme. alcune esclusioni o limitazioni. legare alla violazione dei 
vicoli previsti dagli articoli 32 e 53 della legge 47/85 - di cui si dirà al capitolo 7 - e che 
sono connesse alla peculiarità del territorio o dell'area su cui le opere abusive sono state 
realizzate. 

L'articolo 59 fa riferimento. senza alcuna specificazione. alle opere abusive (comma 1). 
diversamente dall'articolo 31 della legge 47/85 che riguarda le "costruzioni" e le "aitre 
vpere". Per il richiamo alla precedente iegge deve ritenersi che anche l'espressione usata 
dal comma 1 dell'articolo 39 si riferisca non solo agli edifici in senso proprio ma anche ai 
manufatti di ogni upo e alle opere di urbanizzazione: cioe a tutte le opere che 
comportano trasformazione urbanistica ed edilizia del territorio. Quanto agli abusi. sono 
suscettibili di sanatoria le opere eseguite senza licenza ( prima del gennaio 1977) o 
concessione edilizia o autorizzazione o m difformità dalle stesse oppure. in base a titolo 
annullato, decaduto o divenuro mefficace o nei cui confronti sia m corso procedimento di 


annullamento o di declaratoria di decadenza m sede giudiziaria 0 ammmistrativa. 
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L'articolo 39 consente anche la sanatoria di opere abusive nei confronti delle quaii il 
Comune abbia applicato le sanzioni previste dall'articolo 7 della legge 47/85. con la 
conseguente acquisizione della stessa. unitamente all'area di sedime. al patrimonio 
comunale (comma 18). 

Deve anche precisarsi che vale ancora, per i motivi detti quanto esposto nella circolare 
illustrativa della legge 47/85. in data 30 luglio 1985. n. 3357: e cioè che il riferimento alla 
licenza, concessione edilizia 0 autorizzazione "prescritte da norme di legge o di 
regolamento", come recita l'articolo 31 della legge 47/85. esclude dalla necessità della 
sanatoria - poiché non s1 tratta di opere abusive - le costruzioni realizzate pruma 
dell'entrata in vigore della legge urbanistica del 1942 nei comuni nei quali il regolamento 
edilizio non prescriveva l'obbligo della licenza edilizia. Nello stesso senso è anche l'ultimo 
comma del citato articolo 31. dove s1 precisa al contrano. che sono soggette alla 
sanatoria le opere ultimate prima del 1° settembre 1967 quando. ai sensi non solo della 
legge urbanistica del 1942. ma anche dei regolamenti edilizi comunali era richiesto il 
rilascio della licenza di costruzione. Le costruzioni realizzate prima dell'entrata in vigore 
della legge urbanistica del 1942 - che introduce le sanzioni penali in caso di costruzione 
mm assenza di licenza edilizia o im difformità da questa - non sono soggette alla sanatoria. 
ove sl consideri che nei loro confronti viene meno l'oggetto fondamentale dell'istituto e 
cioe l'illecito penale. 

La sanatoria può essere chiesta anche quando il titolo a costruire, ancora non annullato. 
sia sottoposto a procedimento di annullamento o di declaratoria di decadenza in sede 
gruaziana 0 ammumistrativa. La disposizione riguarda opere che potrebbero essere state 
realizzate legittimamente e che tali potrebbero risultare a conclusione del procedimento. 
Tuttavia il legislatore ha nitenuto di dare all'interessato la facoltà di uscire dall'ncertezza 
connessa con il procedimento. liberandosi. attraverso la sanatoria. da ogni timore circa la 
sorte del bene contestato. 

Secondo il disposto dell'articoio 43 della legge 47/85, la sanatoria è applicabile anche ai 


provvedimenti sanzionatori ancora m corso: cioe a quelli ancora m Termini Der 
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l'impugnazione, a quelli nei cui confronti essa sia pendente nonché a quelli inoppugnabili 


ma non ancora esegua. 


724/04, cui sì fara specifico cenno. 

Deve ulteriormente precisarsi che per le opere realizzate da amministrazioni statali e da 
enti isutuzionalmente competenti la normativa dell'articolo 39 (come quella della legge 
47/85) non trova applicazione. 

Ma ciò non per una pregiudiziale sottrazione di quelle opere alla normativa sanzionatoria 
che. invece - come si ricava dall'articolo 5 della legge 47/85 - trova applicazione anche 
nei confronti delle opere statali: nei limiti, ovviamente. in cui norme poste per l'attività 
aei prrvati possono trovare applicazione nei confronti di un soggetto pubblico quale è lo 
Stato. 

Sta di fatto che le opere statali o di interesse statale - per le loro caratteristiche peculiari 
ed in particolare per essere destinate a soddisfare interessi generali di grado più elevato 
nspetto a quelli soddisfatti attraverso la pianificazione locaie - sono sottoposte ad uno 
speciale regime (quello previsto dall'articolo 81 del D.P.R 616/77 e dal D.P.R 333/94) 
che considera anche l'aurorizzabilità della realizzazione di tali opere in contrasto con le 
prescnzioni urbanisuche locali. Tale regime è basato sull'intesa Stato-Regioni che ha 
rilievo costituzionale. poiché disciplima i rapporti tra i due Epri im materia (l'urbanistica) 
trasfenta alle Regioni dall'articolo 117 Cost: e dalla quale deriva l'effetto di variante agli 
strumenti urbanisuci vigenn. che è proprio del provvedimento autorizzativo di opere 
starai difformi dalla aiscipima urbamisuco-edilizia. 

Ciò premesso. e evidente che. nei confronu delle opere statali non puo trovare 
automatica applicazione la normativa sanzionatoria stante. appunto. la possibiltà di 
autorizzare la realizzazione sulla base di un controllo di compatibilita inerenti gli aspetti 
localizzativi Eventuali "sanzioni" - quali. ad esempio, la demolizione e la conseguente 
nduzione m pnstmo - potrebbero essere mrogate sulla base di una accertata 


mcompativilta terntonale. 


— 10 — 


D'altra parte, la normativa vigente (articolo 5 legge 47/85) prescrive che il Sindaco. 
qualora accerti la realizzazione di opere statali in contrasto con la discipima urbanistica, 
informa il Presidente della Giunta Regionale “ed il Ministro dei lavori pubblici "ai sensi 
dell'articolo 81 del D.P.R 616/77", che prevede. appunto. il controllo urbanistico- 
edilizio di quelle opere. Il provvedimento emesso per un'opera gia realizzata deve. 
pertanto. essere considerato non tanto una sanatoria (in quanto non sana una situazione 
di sostanziale illegittimità. eliminabile solo con un provvedimento "condono"), quanto 
una autonzzazione legittimamente rilasciata "ora per allora". 
Deve. anche. rilevarsi che. secondo la nuova normativa ora introdotta nell'ordinamento 
dal D.P.R 385/94. il provvedimento di autorizzazione delle opere di interesse statale è. 
qualora vi sia contrasto. rilasciato. sulla base di una "conferenza di servizi”, che può 
considerarsi un modulo procedimentale per l'effettuazione della relativa istruttoria. La 
conferenza è indetta dal Mimistero dei lavori pubblici - cui le amministrazioni interessate 
devono rivolgere apposita istanza - in quanto si tratta dell'organo dello Stato cui compete 
l'esercizio della funzione di indirizzo e di coordinamento nella materia. anche al fine di 
assicurare una corretta arucolazione degli interventi statali sul territorio. 
Ciò premesso. in via generale. è necessario esaminare le disposizioni dell'articolo 39 che 
si discostano da quelle dei capi IV e V della legge 47/85 per ciò che concerne l'oggetto, e 
. che caratterizzano la nuova normativa: fermo restando che le opere abusive ammesse a 
beneficiare della "definizione agevolata" sono soltanto quelle ultimare entro il 31 
dicembre 1993. 


ni 


2.2. Limiti dimensionali e ultimazione delle opere 
Innanzi tutto l'articolo 39 della legge 724/94 introduce un elemento di grande rigore. 


nspetto alla precedente normativa - al fme di penalizzare gli abusi di maggiore gravità - 


m quanto la sanatoria trova un limite quantitativo. La "definizione agevolata", infatti. si 
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applica - soltanto. però. per gli abusi a carattere residenziale - qualora sussista una delle 


- ampliamenti non superiori al 30 per cento della costruzione originaria: 

- ampliamenti comunque non superiori a 750 mc: 

- nuove costruzioni non superiori a 750 mc. 

Si può. pertanto, affermare che il limite posto segni un discrimine tra opere ammesse e 
non ammesse alla sanatoria: nel senso che. per quanto attiene l'edilizia residenziale, gli 
abusi superiori a 750 mc. ovvero al 30 per cento della costruzione originaria anche se 
supenore a detto limite. comportano l'impossibilità di chiedere la " 

definizione agevolata" pur limitaramente a quella misura. 

Quello che viene in primo piano, quale condizione per l'ammissibilità della sanaioria, è 
qumai la sura dell'abuso e non l'abuso im se: come avverrebbe se turti gli abusi fossero 
sanabili e varasse l'oblazione in relazione alla "quantità" degli abusi stessi. 

Deve anche precisarsi che l'articolo 39 fa riferimento esplicito (comma 5) alla "unità 
immobiliare": concetto. questo. sottinteso - specie in rapporto alla "prima abitazione" - 
dalla legge 47/85. ma non esplicitato, se non nella circolare 3357/85. Comunque la 
sanatonia precedente è stata concessa. appunto. in rapporto alle "unità immobiliari": a 
proposito delle quali la menzionata circolare precisa - illustrando le norme relative ai 
coefficienti correttivi - che questi "si applicano alle singole opere abusive aventi specifica 
rilevanza e auronomamente utilizzabili e costituenti di norma. una uma immobiliare e 
non al complesso delle opere". Tale interpretazione - in rapporto anche ai comma 5 
aell'articolo 59 - si applica anche nei confronti degli abusi per i quali si chiede la 
"definizione agevolata": qualora siano state realizzate due o più "unità immobiliari", le 
domande di concessione in sanatoria da presentare saranno in numero corrispondente a 
quello delle unità stesse. 

E stato precisato che il limite volumetrico per l'ammissibilità della sanatoria si applica alle 
costruzioni abusive a carattere residenziale e non a quelle destinate ad altri usi. Ciò si 


ricava dal comma 16 dell'articolo 39 nella parte in cui stabilisce che "anche in deroga ai 
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limiti di cubarura di cui al comma | del presente articolo”. continuano ad applicarsi le 
mauzioni di cui al settimo comma" dell'articolo 34 della legge 47/85. relanvo alle 
modalita di calcolo dell'importo dell'oblazione per gu immoom non residenziale in 
rapporto alla loro superficie o alla loro destinazione, e cioè agli immobili: 

- industriali e artigianali (ivi inciusi gli immobili funzione direzionale). 

- commerciali. 

- a carattere sportivo, culturale o sanitario. religioso o di culto (dove l'ulteriore riduzione 
e stata portata al 50 per cento), 

- Turistico-Mcettive. agnturisticne. 

- realizzati in zone agricole per la conduzione del fondo 

Il limite di cubatura non si applica neppure nei casi di istanza di concessione in sanatona 
presentata a seguito di annullamento della concessione edilizia: noncne - anche se 
l'arricolo 39 non lo prevede esplicitamente - della licenza edilizia. quando si iratti di 
opere realizzate sotto il regime precedente a quello instaurato dalla legge 10/77 La 
disvosizione più favorevole tiene conto del fatto che si tratta di concessione o licenza 
prima niasciata e poi "ritirata" dalla stessa autorità. Nell'ipotesi di annullamento dei titoio 
aoutante alla realizzazione dell'onera. oggetto della aomanoaa di sanatoria dovra 
necessanamente essere l'intera costruzione. la quale. per l'effetto della musura 
caducatoria. va considerata totalmente abusiva perché priva dei titoio fin dall'origine 
Nell'inotesi di decadenza o di titolo successivamente divenuto inefficace, considerata la 
Irretroattivita de: relativi provveciment. la sanatoria dovrà invece essere richiesta soio 
per ia parte di opera realizzata dopo che sia intervenuta la decadenza o l'inefficacia. 

Va rilevato che formano oggetto di sanatoria ai sensi dell'articolo 39 della legge 724/94 
ancne ie tipologie di opere abusive n, 4.5.6.7 di cui alla tabella allegata alla legge 47/85. 
cne non implicano aumenti di volumetria. Tali tipologie, ovviamente. non possono essere 
condizionate. ai fini della sanatoria. ai limiti volumetrici previsti al comma 1 dell'articolo 


59. 


si 
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Occorre precisare, ad integrazione di quanto esplicitato in altre circolari precedenti che il 
manufatto realizzato deve essere tale da definire la volumetria da sanare. L'edificio deve 
essere completato nelle parti strutturali, ivi mciusa la copertura. e può essere soggetto ad 


mrervenu di completamento funzionale a prescindere dalla tecnologia utilizzata. 
2.3. Diritti dei terzi 


Il comma 2 dell'articolo 39 pone un ulteriore limite alla facoltà di chiedere ia sanatoria: 
limite questo a tutela dei diritti dei terzi posto in relazione alle "opere edilimze che creano 
limitazioni di tipo urbanistico alle proprietà finitime"; ovvero "che siano state realizzate 
su parti comuni”. 

Quanto alle prime. si tratta di opere che, in violazione di prescrizioni urbanistiche (piani 
regolatori norme di attuazione. ecc.). ma anche edilizie (regolamenti ediliz?) sono state 
realizzate senza tener conto della normativa relativa alle distanze nelle costruzioni la cui 
viciazione da la facoltà a chi ha subito il danno di chiedere la riduzione in pristino. 
Tuttavia si può accedere al condono quando le "proprietà finitime" "non siano conformi e 
compatibili sia con lo strumento urbanistico approvato che con quello adottato". In 
sostanza alla sanatoria non può farsi ricorso quando l'opera abusiva crea una limitazione 


nei confronti di una "propnetà" - che potrebbe non essere un edificio o un manufanto ma 
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un fondo - mentre. invece. non esistono preclusioni alla facoltà di ri 
quanao il rapporto corre tra opere egualmente abusive. 

L'alua categoria (ie opere realizzate su parti comuni) riguarda non tutte quelle indicate 
nell'articolo 1117 dei codice civile. ma soltanto quelle che oltre ad essere comuni sono 
anche di uso comune: quali possono essere il suolo di pertmenza dell'edificio. i cortili i 
terrazzi comuni 1 locali per il riscaldamento centrale, ecc.. Non sono. mvece. da 
considerare "comuni", ai fini del comma 2 dell'articolo 39, parti, quali le fondazioni. 
quando sopportino una sopraelevazione: o il muro maestro, nel quale sia stato infisso un 


balcone: farm salvi m ogni caso, i rapporti condominiali 
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2.4. Istanze presentate entro il 31 dicembre 1993 ai sensi dell'articolo 13 della legge 
47/85 


Il comma li dell'articolo 39 consente ai soggetti che hanno presentato istanza entro il 31 
acembre 1993 per ottenere l'accertamento di conformità ai sensi dell'articolo 13 della 
legge 47/85. di chiedere che l'istanza stessa sia considerata domanda di concessione in 
sanatoria. La disposizione stabilisce. poi che gli interessati possono avanzare istanza di 
"conversione" dell'origimaria domanda. ma "nel rispetto dei termini e degli obblighi 
previsti" dall'articolo 39. rm compreso il termine stabilito al comma 4 dello stesso 
arucolo. Quanto agu obblighi s1 tratta evidentemente della presentazione della 
documentazione e dei pagamento delle somme a titolo di oblazione e di contributo di 
concessione. Non trova applicazione invece, per le opere residenziali, il limite relativo ai 
volume sanabiie perché e da presupporre che l'oggetto della sanatoria siano opere 
conformi agu strumenti urbanistici sia al momento della costruzione sia a quello della 
presentazione dell'istanza di accertamento ai sensi dell'articolo 13 della legge 47/85: 
opere che il legislarore ha considerato con un certo favore, trattandosi di abusi formali 
consistenti solo nella mancata richiesta della concessione. La conversione in istanza di 
sanatoria potrebbe risultare piu onerosa per ii responsabile dell'abuso. tenuto a 
cormspondere. oltre ai contributo di concessione anche l'oblazione. ma. in realta. "la 
rano" risulta evidente se si tiene conto che la domanda ex articolo 13 deve essere stata 
presentata entro il 31 dicembre 1993. mentre la domanda di conversione può essere 
presentata entro 60 giorni dall'entrata in vigore della legge 724/94, come modificato dalla 
legge 85/95. Se sì considera che. ai sensi del citato articolo 13. qualora il Sindaco non si 
pronunci entro 60 giorni, la domanda diretta all'accertamento di conformità si intende 
respinta, e chiaro l'mteresse a chiedere il condono da parte dei soggetti che, altrimenti, 
sarebbero colpiti dalle previste gravi sanzioni della legge 47/85, le quali, come è noto, 


non fanno disunzione tra abusi formali e sostanziali. 
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In caso di provvedimento negativo del Sindaco ex articolo 13 sia implicitamente che 


esplicitamente adottato. si ritiene che la fac 
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sia limitata all'ipotesi m cu il predetto provvedimento negativo non sia divenuto 
definitivo al momento della presentazione della domanda di concessione in sanatoria ex 
arucolo 39 legge 724/94. ferma restando la facoltà di presentare una nuova domanda ai 
sensi della predetta legge. 


2.5. Sanatoria di immobili già acquisiti 


L'articolo 39 prevede. al comma 19, che la sanatoria possa essere applicata anche nei 
confronti delle opere abusive in relazione alle guali il Comune sia intervenuto, ai sensi 
dell'articolo 7 comma 3 delia legge 47/85, ordinando la demolizione: e di fronte 
all'inotremperanza del responsabile dell'abuso. abbia acquisito gratuitamente il bene e 
l'area di sedime. provvedendo poi alla necessania trascrizione nei pubblici registi 
immobiliari. Quella dell'articolo 359 e una norma eccezionale. stante che ia sanzione 
prevista e stata mrogata e l'opera abusiva, con l'area di sedime. sono entrate 
aefintrvamente nel patrimonio comunale: questa pertanto deve essere applicata con ogni 
cautela. 

In primo luogo. per mdividuare l'oggetto della sanatoria consentita dal comma 19 
dell'articolo 39 deve nrenersi confermato che il significato dell'espressione “opere 
abusive divenute sanabili im forza della presente legge" usato dalla disposizione ne 
consenta l'applicazione. per le opere residenziali. solo agli immobili non eccedenti i limiti 
indicati al comma 1 dell'articolo 39. 

Deve ulteriormente precisarsi chè la sanatoria delle opere gia acquisite puo essere 
concessa solo nel rispetto della normativa generale e di quella specifica in materia. Così 
ad esempio, opere realizzate in violazione di un vincolo di inedificabilità (quali quelli 
elencati dall'articolo 33 della legge 47/85) in nessun caso potrebbero essere restituite al 


responsabile dell'abuso. Si tratta. pur sempre, di una concessione m sanatoria da 
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rilasciare sulla base del relativo procedimento: l'avvenuta presentazione della domanda di 
sanatona, qualora risultino accertati i requisiti di sanabilità. diventa quindi condizione 
necessana per ottenere la cancellazione della trascrizione nel registro immobiliare dei 
bene acquisito. In altri termini la disposizione del comma 19 non significa che il 
responsabile dell'abuso abbia un diritto "automatico" all'annullamento dell'acquisizione 
del bene una-volta che abbia "adempiuto agli oneri previsti". La norma attribuisce 
all'interessato la facoltà di chiedere la concessione in sanatoria. nonostante l'imtervenuta 
acquisizone del bene al patrimonio comunale: pur sempre nei limiti e alle condizioni 
previste dall'articolo 39 della legge 724/94 e dei Capi IV e V della legge 47/85. 

Sono escluse da questa particolare ipotesi di sanaroria le opere abusive che il Comune 
abbia destinato entro lì 1° dicembre 1994 ad attivita di pubblica utilità: attivita non 
specificate e che pertanto possono essere le più diverse. A questo proposito puo fornire 
un mdirizzo il comma 5 dell'articolo 7 della legge 47/85, che esciude la demolizione del 
bene acquisito quando esistano “prevalenti interessi pubblici ....... e sempre che l'opera 
non contrasti con rilevanti interessi urbanistici o ambientali". Deve ritenersi che im ogni 
caso e applicabile quanto previsto dal comma 2 dell'articolo 39. 

Sono escluse altresi dalla ipotesi di sanatoria in argomento anche. le opere abusive che 
hanno gia subito gii efferti dell'ordmanza di demolizione. Da quanto sopra ne deriva che 
per 1 casì m oggetto. prma di poter effettuare il trasferimento del bene a favore del 
nchiedente. il comune dovrà rilasciare la concessione m sanatona avendo verificato 
preliminarmente la sussistenza dei requisiti necessari 

Quanto al trasferimento del bene dal patrimonio del Comune (proprietario a tuti gli 
effetti) a quello dell'interessato. m assenza di specifiche mdicazon al comma 19 
dell'articolo 39 è da ritenere che déòdbano trovare applicazione le norme vigenti in materia 


di trasferimento della proprietà a titolo derivativo. 
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CAPITOLO 3 


Procedura della sanatoria 


mn 


3 1 Soggetti legitumati 
L'articolo 39 della legge 724/94 non innova ia discipiina dettata aaila legge 47/85 
meuardante soggetti !egittimati alla presentazione della domanda di concessione o 
autorizzazione in sanarona. 

Seconao il disposto dell'aricoio 31 della legge n° 47/85. legittimato a mcemedere ia 
sanatoria e in via generale chi ha vitoio a mchuedere ia concessione o autorizzazione 
canizia. 

È innanzitutio iegitumato u proprietano dell'opera abusiva. nei caso di comproprieta la 
domanda vuo essere presentata dall'amministratore del condominio oppure dai singoli 
condomini 

Dei pari e legitumato i) proprietano del suolo sui quale è stato realizzato l'abuso oppure 
i ntoiare ai una posizione di dintto reale che comporta la facolta della trasformazione 


eauizia ael suolo stesso (usufrutto. uso. enfiteusi. superficie. abitazione. concessione di 


La utolarità del dintto deve essere posseduta ai momento della domanda. 

Lo stesso terzo comma dei predetto articolo 31 prevede che la nchiesta di sanatoria nuo 
essere proposta ca ogni altro interessato al conseguimento della sanatoria medesima. 
salvo mvalsa ne: confronti del vrovrietano (inquilino. creaitore. il congiunto o il 
rappresentante ai soggetto IMDECITO) 

Anche se la formuia risulta ampia è evidente che tra i soggetti abilitavi alla presentazione 
cella domanda non mentrano : portaton di interessi diffusi. ma deve trattarsi 
esclusivamente di un interesse diretto e patrimomalmente nlevante alla sanarona 


dell'immobile abusivo. del pari non nsulta nlevante un interesse puramente morale. 
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Pertanto. potra chiedere la sanatona il conaurrtore che. ai fronte all'inerzia del 
propnetano e nel timore dell'ingiunzione della sanzione demolitoria ritenga di assumere 
l'iniziativa: potranno prendere l'iniziativa i congiunti o 1 ravpresentanti di assenti. di 
immigrati. ai malati, di minori: potrà presentare istanza il creditore che abbia interesse a 
rendere pienamente commerciabile un bene de! debitore. il socio di una cooperativa che 
abbia avuto l'assegnazione provvisoria. il propnietano dell'area sulla quale e stata 
realizzata la costruzione abusiva. il detentore dell'immobile a titolo precario. 

Inoltre "'articoio 38 della legge 47/85 prevede la possibilità della presentazione di una 
domanda autonoma da parte dei committente. del costruttore e dei direttore dei lavori, al 
fine di beneficiare degli efferri favorevoli della sanatoria in merito alla responsabilità circa 
la conformità dell'opera alla normativa urbanistica. alle previsioni del piano, nonché alla 
concessione edilizia. che derivano dalle norme dell'articolo 6 della legge 47/85, come 
modificato dal comma 3 dell’articoio 7 del D.L. 193/95. 

E opportuno ncordare. che la responsabilità, ai sensi del predetto articolo 6, si estende 
ancne al vagamento delle sanzioni pecuniarie. nonché alle spese per l'esecuzione in danno 
in caso ai demouzione delle opere abusivamente eseguite. 

Una particolare categoria di legittimati "sub condicione" e quella dei soggetti indagati per 
i reato di cui all'aricoio 416 bis del codice penale o per reati di riciciaggio di denaro o 
aa terzi per loro conto. la cui domanda, sebbene ammessa, resta sospesa fino all'esito del 
procedimento penale per essere esclusa in caso di condanna definitiva 

Con il decreto legge 193/95 è previsio che, con successivo decreto del Ministro delle 
finanze. ai concerto con 1 Ministri del lavori pubblici e de! tesoro siano emanate norme 
circa le modalità e i termini di versamento dell'oblazione per i non residenti in Italia. I 
termini di versamento non potranmo comunque essere supenon a 30 giorni dall'entrata in 
vigore del predetto decreto: la rateizzazione dell'obiazione e degii oneri concessori. per 
questa categona particolare di mchiedenti. sono fissati al 15 giugno, 15 agosto, 15 


ottobre e 15 dicembre del 1995. 


ISIN, 
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3.2 Presentazione della domanda 


Il procedimento per ottenere la concessione o l'autorizzazione in sanatoria inizia con la 
presentazione della domanda m bollo al comune ove e ubicata l'opera abusiva da 
moltrare. a pena di decadenza. entro il 31 marzo 1995. Nelle modalità di presentazione è 
compreso anche l'invio per posta. attraverso plico raccomandato con avviso di 
mcevimento. In tal caso fa fede. ai fini della determinazione della data di presentazione, il 
umoro dell'ufficio postale. 

Presentando copia conforme della domanda ai concessione m sanatona e, in duplice 
ongmaie. la dichiarazione resa ai sensi della legge 15/68. il Comune dovrà restituire, 
apponendo il proprio timbro di protocollo. la copia conforme della domanda, nonché uno 
degli originali della dichiarazione. 

Il comma 2 dell'articolo 35 della legge 47/85, prevede ia possibilità di presentare la 
domanda entro un termme diverso da quello senerale, qualora il titolo a costrumre 
retatrvamente ad opere ultimare entro il 31 dicembre 1993 venga annullato ovvero 
qichiarato decaduto o efficace. successivamente all'entrata in vigore del decreto-legge 
n. 468/94. In tal caso è assegnato all'interessato un termine di centoventi giorni a partire 
aalla data di notifica del provvedimento. per presentare la domanda. anche in deroga ai 


limiti volumetrici imdicati dall'articolo 39 comma 1 
3.3. Riferimento all'unità immobiliare 


La domanda ai concessione m sanatoria deve essere presentata in relazione ad ogni 
smgola unità immobiliare. così còme accatastata ovvero suscettibile di accatastamento 
mdipendentemente dal numero degii abusi commessi in relazione alla stessa. 

Circa i limiti di "unità immobiliare". ci si riferisce al concetto catastale, sicché fanno parte 
dell'unità immobiliare gli accessori (ripostigli, soppalchi, latrine. bagni, ingressi, cantine. 
soffitie ...) ed aicupe qmpendenze (corni, ale. giardini ...); non fanno parte dell'unità 
immobiliare le botteghe ed 1 negozi (ancorché comunicanti con appartamenti per 


ge 
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abitazione e sempre che gli appartamenti stessi siano forniti di ingresso indipendente). le 
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scuderie. le rimesse ed autorimesse non contigue all'abitazione. le abitazioni dei portieri 
ed in genere le porzioni di fabbricati e gli altri immobili che possano produrre un reddito 
separato. 

A parziale modifica del concetto su esposto. formeranno oggetto di specifica domanda di 
sanatona le dipendenze dell'unità immobiliare principale cne necessitano di regolare 
autorizzazione (terrazze, serre. chioschi. piscine. campi da tennis ...). 

Circa i fabbricati rurali deve essere presentata una domanda per ogni singolo fabbricato 
m relazione al quale è stato commesso un abuso edilizio. 

Infine, per quanto riguarda gli interventi volti ad incrementare il numero delle unità 
immobiliari. poiché l'articolo 39 della legge 724/94 prevede per tali, opere abusive il 
pagamento forfettizato dell'oblazione. e opportuno far presente che il numero delle 
domande da presentare ‘e. di conseguenza. il numero delle oblazioni forfettarie da 
versare, dovrà essere coincidente con la differenza tra il numero delle unità immobiliari 


realizzate dopo il frazionamento e quelle esistenti prima dell'intervento. 
3.4 Contenuti della domanda 


La domanda deve contenere in modo chiaro e compieto tutti i dari che sono necessari al 
comune per esegwre la fase istruttoria. 

Al riguardo è opportuno esaminare il contenuto della stessa in cmque parti, indicando 
nella prima i dati relativi al richiedente. nella seconda quelli relativi all'abuso. nella terza 
l'individuazione della tipologia di abuso con la relativa determinazione dell'obiazione, 
nonché l'individuazione di eventuali riduzioni oppure di incrementi. nella quarta il calcolo 
dell'oblazione ed infine nella quinta gii elementi relativi agli oneri concessori. 

Sono oggetto di domanda di sanatoria edilizia le opere ultimate entro il 31 dicembre 
1993. 

Solo qualora entro la stessa dara sia imtervenuto un provvedimento amministrativo o 
giunsalzionale di sospensione dei lavori, le opere non ultimate potranno essere realizzate 


nei umuti previsti al comma 5 dell'articolo 43 della legge 47/85. 


Loi 
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Qualora invece il provvedimento di sospensione dell'autorità sia intervenuto oltre il 31 
aicembre 1993. si muene che la richiesta di concessione m sanatoria sia ammissibile 
esclusivamente nel caso di ultimazione delle opere entro tale data. 

Resta m tal caso a carico del richiedente l'onere di dimostrare la ricorrenza del predetto 
imite temporale mediante prove documentali certe o con specifica mdicazione nella 


dichiarazione resa ai sensi dell'articolo 4 della legge 15/68. 
5.5 Dichiarazione giurata 


L'articolo 39 quarto comma della legge 724/94, semplificando la disciplina prevista dalla 
precedente legge 47/85. consente la sostiruzione della documentazione di cui all'articolo 
35 comma 3 della legge n° 47/85 con un apposita dichiarazione resa ai sensi dell'articolo 
4 della legge 15/68. che prevede la possibilità di produrre. in luogo degli atti notori. 
dichiarazioni sostitutive dell'atto di notorietà concementi fatti. stati o qualità personali 
che siano di diretta conoscenza degli interessati. 

Al riguardo si segnalano le disposizioni che regolano la materia da ultimo contenute nel 
D.P.R_ n° 150 del 25 gennaio 1994, 

In base a tali norme le dichiarazioni possono essere presentate anche contesrualmente 
all'istanza e sottoscritte dall'interessato m presenza del dipendente addetto e aurenticate 
da quest'ultimo con le modalità di cui all'articolo 20 della medesima legge 15/68 1 
arpendenti competenti a ricevere la documentazione possono appartenere a qualsiasi 
livello 0 qualilica superiore alla qua. 

L'interessato oltre a dichiarare le proprie generalità, la residenza. l'eventuale qualifica di 
rappresentante. dovrà descrivere le opere per le quali chiede la concessione o 
l'autorizzazione in sanatoria. con l'esatta localizzazione riportando il nome della via. dei 
numero civico. gel comune e della provincia e. nel caso l'opera risutti accatastata. 


maicando anche i relativi dati catastali. 
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Inoltre deve riportare l'esatta descrizione delle opere abusive con le relative dimensioni 
espresse sia 1m metri cubi che in metri quadrati, nonché l'eventuale appartenenza allo 
Stato o ad altri enti pubblici dell'area in cui insiste l'opera stessa. 

E moltre necessano dichiarare se esistono vmcoli. di qualunque natura. gravanu 
sull'immobile ove sono ubicate le opere oggetto di sanatoria. 

Nel caso di applicazione delle riduzioni dell'oblazione ai sensi del comma 13 dell'articolo 
39 della legge 724/94 deve essere dichiarato se l'opera risulta adibita ad abitazione 
principale del possessore dell'immobile o di un parente entro il terzo grado o affine entro 
il secondo e lo stato di convivenza da almeno un biennio. 

Bisogna precisare se sono state presentate altre richieste di concessione in sanatoria ed 
indicare il reddito prevalente dichiarato ai fini IRPEF per l'anno 1993 dal nucleo familiare 
del possessore o la somma delle quote proporzionali degli aventi titolo. 

Per le altre tipologie di riduzione dell'oblazione previste dall'articolo 34 comma 3 della 
legge 47/85 occorre dichiarare che l'opera abusiva è stata eseguita ed acquistata al solo 
scopo di essere destmata ad abitazione principale del richiedente la sanatoria. 

La stessa dichiarazione deve essere resa per il caso che l'opera, benché ultimata. non sia 
ancora abitabile per mancanza delle opere di finitura. In quest'ultima eventualità non 
occorre il requisito della residenza anagrafica presso l'immobile oggetto della domanda di 
sanatona. 

Sempre per tale tipologia di riduzione dell'oblazione occorre dichiarare che l'abitazione 
non sia qualificata di lusso ai sensi del D.M. 2 agosto 1969 pubblicato sulla G.U. n° 218 
del 27 agosto 1969. e che non sia catastalmente classificata nella categoria A/1 ed infine 
che la predetta riduzione. sia stata applicata nel limite dei primi 150 metri quadrati di 
superficie complessiva. 

Per quanto riguarda invece le riduzioni di cui al comma 7 dell'articolo 34 della legge 
47/85, dev'essere dichiarata la destinazione d'uso dell'immobile oppure nelle ipotesi 
contemplate dalla lettera e) dello stesso articolo 34 che sono ‘posseduti i requisiti 

soggettivi di coltivatore diretto o di imprenditore agricolo a titolo principale nonché 

quello oggettivo di strumentalità delle opere "abusive alla conduzione del fondo ed alle 


esigenze della produzione agricola. 
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3.6 Documentazione da allegare 


L'articolo 39 comma 4 della legge 724/94 lascia comunque fermo l'obbiigo di allegare 
alla domanda alcuni documenti Il primo tra essi è costimuito dalla prova dell'eseguito 
versamento dell'acconto dell'oblazione. utilizzando gli appositi moduli di conto corrente, 
e degli oneri concessori. se dovuti. 

Quanto alla documentazione tecnica, l'articolo 39 della legge 724/94 non prescrive la 
presentazione del progetto. ma soltanto la descrizione delle opere. le dichiarazioni sullo 
stato dei lavori e la documentazione fotografica. 

Deve. tuttavia. rilevarsi che la documentazione prodotta deve essere rale da consentire al 
comune di rilasciare la concessione o l'autorizzazione in sanatoria richiesta. 

D'altra parte essa deve dare all'interessato la certezza del suo diritto: solo la chiara 
documentazione di ciò che si intende sanare lo metterà al riparo da futuri accertamenti di 
abusi presunti. e gii darà la possibilità di ottenere 1 provvedimenti eventualmente 
necessari per modificare l'opera sanata. Inoltre. quando l'opera è ultimata al rustico, ma 
non e completata. e necessamo rappresentare al comune. che deve rilasciare la 
concessione. come l'opera sarà completata nella distribuzione interna. nelle finiture. ecc. 
E pertanto da ritenere che. quanto meno per le prime tre tipologie di abuso sia opporruno 
presentare anche il progetto delle opere. 

La documentazione del comma 4 dell'articolo 39 riguarda essenzialmente - anche se non 
unicamente - le opere ultimate al rustico ai sensi del comma 2 dell'articolo 31 ma non 
autvra compietate. La dichiarazione sulio stato dei lavori, corredata dalla 
documentazione fotografica e la perizia giurata sulle dimensioni e sullo stato delle opere 
- quando l'opera abusiva superi i +50 mc - sono necessarie per individuare con certezza la 
consistenza delle opere aa sanare. quanao le opere medesime non siano ancora 
completate. 

Quanto alla cernificazione attestante l'idoneità stamca delle opere. essa deve essere 
sempre presentata. cuando l'opera abusiva superi i 450 mc e deve riguardare ancne 


l'intero edificio ne: casi m cu: l'opera medesima. avente volume supenore alla aetra 


ua 
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musura. faccia parte di un edificio di maggiori dimensioni. per l'evidente ragione che un 
carico supplementare influisce sulla statica dell'intero edificio. 

Per quanto riguarda Îa certificazione di idoneità statica. ferma restando la possibilita di 
eventuali provvedimenni da adottare ai sensi del comma 4 dell'articolo 35 aella legge 
47/85. e successive modificazioni si applicano i decreti del Mimistro dei lavori pubblici 
15 maggio 1985 e 20 settembre 1985. 

Quando un edificio abusivo superi il volume in questione, ma sia formato da più unita 
immobiliari. tutte mfenori a detta misura eg appartenenti a giversi propnetari la 
certificazione reiaurva allo stato delle opere e all'idonertà statica deve essere presentata 
gall'amministrazione condominiale, ove esista. ovvero. da uno dei proprietari anche per 
gli am 

I responsabili a opere avusive aestmate alla produzione devono allegare alla domanda. 
un certificato della competente camera di commercio dal quale risulti che la sede 
aell'impresa - nei senso di luogo nel quale si svoige in via princmale l'attivita produrtrva e 
non ai see legale - è simuara nei locali per i quali si chiede la concessione in sanatoria. 

Cio ar fim dell'appiicazione del asposto aei sermmo comma dell'articolo 34, e, m 
particolare. per determinare le riduzioni dell'oblazione previste m relazione alle superfici 
coperte complessive. che appunto spettano a cm utilizzi l'opera per artività produrive e 
non al costruttore - venditore dell'opera o all'imprenditore che non utilizza i locali abusivi 
per io svolgimento della sua attività. 

Deve, solo. precisarsi che per le imprese agricole, le quali non sono iscritte alla camera di 
commercio. m sosumuzione del certificato camerale, puo essere presentata altra 
attestazione. quale. ad esempio. dichiarazione delle organizzazioni professionali 0 
smaacali dell'agricoltura. oppure ia suaderta circostanza aovra essere marcata nella 
qicmarazione resa ai sensi della legge 15/68. 

Infine. turti coloro i quali chiedono la concessione in sanatoria. devono allegare entro i 
termuni previsu dai quarto comma dell'articolo 39 legge 724/94. come modificato dalla 
legge $5/95. la prova dell'avvenuta presentazione all'ufficio tecnico eramase della 
aocumentazione necessaria per l'accarastamento. ovvero. quando l'accatastamento sia già 


avvenuto. ia retatrva ceruficazione. 
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Qualora i professionista mcancato ai ruasciare la certificamone stanca non ntenga 
l'opera "collaudabile". l'interessato. deve presentare un progetto di adeguamento. 
anch'esso redatto da un tecnico abilitato. 

Tale progetto può essere presentato anche separatamente dalla domanda: ma. comunque. 
entro centoventi ziorni da questa. 

Il comma 12 dell'articolo 35 precisa. infatti. che entro tale termine "l'interessato integra, 
ove necessano. la domanda a suo tempo presentata". Pertanto. nella ipotesi ora farta. 
interessato dovra. nel presentare la domanda. dichiarare la midonema statica della 
costruzione. ed ii proprio intendimento di presentare nei centoventi giorni successivi il 
progetto di adeguamento: al momento della ultimazione dell'intervento di adeguamento 
presentera la certificazione di idone:ta stanca: il rilascio della concessione seguirà la 
presentazione della derta ‘certificazione. 

Quanto al progetto in questione, deve precisarsi che la sua qualificazione "di 
adeguamento" sta a significare che esso deve prevedere interventi sulle strutture. che non 
modifichino l'edificio nella sua consistenza volumetrica e a superficie: è che. anzi. 


conservi le strutture già realizzate. pur rendendole staticamente idonee in relazione alla 
loro funzione. 

Non è. pertanto, ammissibile non solo un ampliamento dell'esistente. ma neppure una 
demolizione e ricostruzione. quando le strutture fossero talmente inidonee. da non poter 


essere rese staucamente collaudabili mediante opere di adeguamento. 


Deve sottolinearsi - a proposto sia della certificazione stauca che del progetto al 
adeguamento - la nlevanza e la delicatezza del compito affidato al professionista. 

Detta certificazione sosumusce. infatti a turti gii effertr gli accertamenn. in orame 
all'idoneità stanca. delle opere per quanto mguarda il rispetto delle norme sismicne. 
altrimenti attribuiti agli uffici statali e regionali 

Si tratta, m concreto. dei trasferimento al professionista di compiti normaimente ‘spettanti 
ac uffici pubblic: che comunque, sono autonzzau aa effermuare tuta gli ulteriori 


accertamenti Nrenun necessari. 
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Come si è derro. ii comma 12 dell'articolo 35 dà la facolta all'interessato di integrare. nei 
centoventi giorni successivi alla presentazione della domanda. ia domanda medesima e 
quna: se la presentazione della domanda e soggetta ad un rermme perentorio. va 
comunaue eviaenziaro cne l'incompletezza cella documentazione non e motuvo di 
mvanara. 

Il comma tredicesimo dell'ariicolo 35 della predetta legge 47/35 e successive 
modificazioni riguarda le costruzioni abusive realizzate im comprensori lottizzati: m 
questa ipotesi non e sufficiente il versamento dell'obiazione per ottenere ii rilascio della 
concessione Im sanatoria. ma e necessario ancne assumere. medianie convenzione. 
l'impegno a partecipare. per la quota di spettanza, agii oneri di urbanizzazione dell'intero 


cOMprensorno. 


(V2) 


.7 Tempi e presupposti di formazione del provvedimento di sanatoria. Silenzio-assenso 


Ricevuta ia domanda l'ammmisirazione comunale è tenuta ad esaminaria. 
Ai fine deì consolidamento delle sttuazioni giuridiche connesse alla sanatoria. la legge 
prevede l'isumuto del silenzio-assenso. Ne_consegue che in presenza di una aomanda. 
completa della documentazione essenziale e dei contenuti descrittivi dell'abuso, per la 
quale vi sia stato ii regolare versamento sia dell'oblazione sia degli oneri concessori 
nonche la daenuncia al catasto aell'immobile. il comportamento merte della 
ammmistrazione per uno o que anni dalla dara ar scadenza dei termme per la 
presentazione della domanda di sanatoria a seconda che la popolazione dei comune sia 
inferiore o superiore a 500.000 abitanti. equivale a concessione o autorizzazione tacita. 
E da rmenere che. venuto meno ii potere di intervenire nel merito da parte del Sindaco 
ei termi stabiliti. l'eventuale provvedimento sopravvenuto di diniego è da considerare 
illegittimo. mentre quello di accogiimento espresso risuita meramente mcogmiuvo di 
quello tacito. 
Tuttavia il comune. nell'ambito del potere ar autotutela. puo sempre annullare il 
provveammento tacito qualora ricorra l'interesse pubbiico specifico ed arruaie alla sua 


TImozione. 
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La disciplina che regola la formazione deli silenzio-assenso è quella contenuta nel quarto 

comma dell'articoio 39 della legge 724/94. come modificato dalla legge 35/95. anche per 

ie aomanae di concessione o di autorizzazione im sanatoria presentare sotto la vigenza di 

uno aei decreu legge emanati m materia. 

Nel caso in cui l'opera abusiva sia stata realizzata su aree sottoposte a vincolo. il rilascio 

della concessione o autorizzazione in sanatoria. sarà subordinato all'emissione del parere 
favorevole dell'autorità amministrativa preposta alla rurela del vmcoio stesso. In tal caso 

il termine per la formazione dei silenzio-assenso decorrerà dalla data in cui la predetta 
aurora comunichera il proprio parere. 


°° _- 


3.8 Facolta ed obblighi delle amministrazioni comunali 


Il comma 9 dell'articolo 25 della iegge 47/85 disciplma il procedimento in sede comunale. 
Il smaaco e tenuto a fare gli accertamenti che ritenga opportuni è che varieranno in 
relazione allo stato dell'opera. fermo resranao cne la concessione m sanatoria e - 
verificandosi le condizioni di legge - un atto dovuto. 

Il sindaco e tenuto a verificare. tra l'altro. l'esattezza della obiazione determinata dai 
menedente. sotto questo profilo egli e responsabile nei confronti dell'erario del mancato 
controllo 

Eseguiu. così. 1 dovuti accertamenn, il sindaco nlascia la concessione in sanarona. 


dererminanao anche l'eventuale contributo di concessione a saldo. che. dovra essere 


La legge precisa che ii sindaco non può rilasciare la concessione ove l'interessato non 


— 
CI 


apoia versato l'intero importo dell'oblazione e degii onen concessori. 

Da ciò deriva che la rateizzazione prevista dall'articolo 39. comma 5 della legge 724/94. 
come modificato dalla legge 85/95. comporta l'impossibilità di ottenere la concessione 
prima ai aver compietato u versamento dell'obiazione. 


di 


Il proccaimento Der il niascio dela concessione deve consicerarsi completamente 


- 


gefinito aai comma li dell'arricoio 35 della iegge 47/85. e successive modificazioni. nel 


senso cne i sindaco non è renuro a sortoporre la domanda agli organi recnico-consultivi. 


ego 
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Il comma 20 dell'aricoio 35 della iegge 47/85 precisa che. ultimata ia procedura per la 
concessione in sanatoria. deve essere mlasciato anche il certificato di apitabilita o di 
agibilità. a speciali condizioni e comunque in relazione all'uso dichiarato o presunto. 
Esso, cioe può essere rilasciato anche in deroga alia normativa regolamentare. purché 
siano osservate le disposizioni vigenti in materia di sicurezza statica. di prevenzione degli 
incendi e degli infortuni. Per l'applicazione del disposto si devono considerare 
inaerogabili le norme di legge o regolamentari in materia di sicurezza e di prevenzione 
degli incendi e degii infortuni. la mancata osservanza delle altre. infarti. non costituirà 
ostacolo al rilascio del certificato in questione. 

Conseguentemente tra le norme derogabili sono da considerare. ad esempio. quelle 
relative alle altezze interne delle abitazioni ivi comprese quelle dell'articolo 43 della legge 
457/78 - che "prevaigono sulle disposizioni dei regolamenti edilizi vigenti" - le quali 


banno carattere regolamentare. 


i e 
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CAPITOLO + 


Le tipologie di abuso e la normativa regionale 


4.1 Tipologie di abuso 


Nel richiamare i cani IV e V della legge 47/85 per quanto riguarda le upologie degii 
apusi sanabili. sì riprende essenzialmente la descrizione di ogni singola tipologia. ordinata 
seconao la gravità dell'abuso commesso. a suo temmo riporiata nella tabella allegata alla 
legge 47/85. 

Permane. quindi in merito alle tipologie di abuso quanto gia esposto nella circolare 


Mimistero dei lavori pubblici n.3357/25 dei 1985. che si sintetizza di seguito. 


Tipologia l: 

"Opere realizzare im assenza o difformità della licenza ediliza o concessione e non 
conformi alle norme urbanistiche sd alle prescrizioni degli strumenti urbanistici" 

Taie tipologia comprende le opere reauzzate m assenza ai utoio o n difformita aa 
questo, e, comungue, non conformi alle norme urbamsucne sia al momento m cui i lavori 


furono miziati, sia al momento in cui la domanda di concessione deve essere presentata. 


Tipologia 2: 

"Opere realizzare senza licenza edilizia o concessione o m difformita da questa. ma 
conformi alle norme urbanistiche ea alle prescrizioni degu strumenti urbanistici al 
momento ai entrata m vigore della presente lesse" 

Tale tipologia riguarda opere abusive. realizzare in assenza di titolo o im difformira da 


questo al momento di inizio de: lavori. ma im seguito divenuie conformi alla normativa 


(1) 
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La verifica della conformi alla strumentazione urpanisuco - edilizza deve essere 
effettuata in base alle normative approvate e vigenti alla data dei 1° gennaio 1995. ivi 


. . . . + - . . Cond 2 
mcluse le varianti di recupero approvate ai sensi dell'articolo 29 della iegge 47/85. 


Tipologia 3: 
"Opere realizzate m caufformità aalla licenza ediliza o m difformità qa questa. ma 
conformi alle norme urvamsucne ea aile prescnzioni aegu strumenti urvamsuci al 
momento dell'inizio dei lavori." 

Taie tipologia comprende i cosiddetti "abusi formali"; opere prive di titoio autorizzativo. 
ma che sareobe stato comunque possibile eseguire poiché conformi alla normativa 
urbanistico - edilizia al momento dell'inizio dei lavori, anche se. m seguiro la suddenza 
normauva e stata modificata. determinando. di conseguenza. un contrasto sostanziale 
deile opere abusive alla dara di entrata in vigore della legge 724/94. 

A titolo esemplificativo. si riportano alcune opere abusive rientranti nelle vipologie sopra 
siencate: 

- Nuove costruzioni è ampliamenti auronomamente utilizzabili privi della licenza o 
concessione edilizia: 

- nuove costruzioni è ampuamenti reanzzari in difformità dalla licenza o concessione 
edilizia rilasciata: 

in entrambe le ipotesi. per l'imserimento dell'abuso nella corretta umoiogia. dovrà essere 
valutara la conformità o meno alle norme e alla suumentazione urbanistica vigente è 


- 


adottata sia all'epoca della realizzazione dell'abuso. sia aila dara di entrata in vigore della 


Tipologia 4: 
"Opere realizzate in difformità dalla licenza edilizia 0 concessione. che non comportino 
aumenu della superficie utile o del voiume assentito: opere di ristrutturazione edilizia 


come definite dall'articolo 31 lett. d) della legse 457 del 1978, realizzare senza licenza 
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edilizia o m difformana aa essa: opere che abbiano derermimato mutamento di destinazione 
d'uso." 

Tale upologia comprende opere reauzzate” su edifici esistenn dotari a1 licenza 0 
concessione edilizia. cne non abbiano comportato aumenti della superficie = del volume 
assentito. noncne wrervenni di nstrutturazione edilizia anche con mceremento della 
superficie utile ma non dei volume. e infine. modifiche della destinazione d'uso con e 
senza opere secondo quanto si dirà in seguito. 

A titolo esemplificativo. Si riportano acune opere abusive nentranti nella suddetta 
tupologa: 

- ampuamento della superficie all'interno della voiumetria assentità. aualora tale aumento 
non sia compreso nella ipotesi della reauzzazione ai un organismo edilizio 
autonomamente uulizzabile. I soppalchi praucabili all'interno di unita immobiliari 
mentrano neila suagetta uporogia qualora tale aumento sia consentito dalle norme 
tecniche comunali im caso contrano covranno essere applicare le misure relative alla 
upologa i: 

- difformità dell'edificio o dell'unità ummobiliare nisperto alla licenza o concessione 
edilizia. senza aumento di volumetria: 

- il mutamento di destmazione d'uso dell'edificio o dell'unità immobiliare, come. ad 
. esempio la trasformazione di una abitazione im stuaio professionale: Si ribadisce. a 
proposito della upologia di onere im arsomento. quanto gia mtrodotto a suo tempo nella 
Non rientrano neila upologia 4. ma nella ! - oa eventuanmente nella 2 o nella 3 - le 
trasformazioni con opere. di superfici e voiumi non commutate ail fini del rilascio dei 
Uroio orgmano. n superfici 0 voilimi destinati alia residenza o all'uso produtirvo. Così 
aa esempio ncadra nella upologia 1 (o 2 o 3) la trasformazione di soffitte. canume. 
stenato1 e lavatoi coperti (ove il regolamento edilizio non li comprenda nei volumi 


considerati a1 fmi del computo dell'indice di edificabilità), m abitazione: nella stessa 


PESA, pref 
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apologia ricadrà la cniusura di spazi aperti (ad esempio: balconi) anche con pareti 
vetrate: o la chiusura di portici o di altri spazi aperti mdividuati da pilastri 

Giova rmicoraare che, qualora non sia stato diversamente disposio da specifiche normative 
regsonali e dai regotamenti edilizi comunali. la definizione di "voiume tecmco" e 


contenura nella circoiare di questo Mimistero 31 gennaio 1973, n.2474. 


Tipologia 5: 
"Opere di restauro è risamamento conservativo come definite dall'articolo 31 lett. c) della 


legge 457 dei 1978. realizzate senza licenza edilizia 0 autorizzazione o im difformità da 
esse nelle zone omogenee A di cui all'articolo 2 dei D.M. 2 aprile 1968 n. 1444, qualora 


nom si trari al interventi fmalizzati all'adeguamento igienico e funzionale." 


Tipologa 6: 

"Opere di restauro e risanamento conservativo come definite dall'articolo 31 lett. c) della 
legge 457 del 1978. realizzate senza licenza edilizia o autorizzazione o in difformità da 
Le suddette tipologie riguardano et mrerventi di restauro e msanamento conservativo 
reauzzare su edifici esistenti dotati di licenza o concessione edilizia. in assenza del titolo 
autonzzarivo o m difformità da questo e si differenziano unicamente per la localizzazione 
termtonale. 

L'articoio 39 della legge 724/94 ha unificato l'obiazione relativa alle suddette tipologie. 
ancne se le opere di cui alla lemera c) dell'articolo 31 della legge 457/78. siano state 
realizzate nelle zone territoriali omogenee A dei D.M. 1444/68. come recepite neile 


destinazioni d'uso degli strumenti urbanistici comunali. 
Tipologia 7: 


"Opere di manutenzione straordinaria come definite dall'articolo 31 iett. b) della legge 


457 del 1978. realizzate senza licenza edilizia 0 autorizzazione o in difformità da esse. 


3 
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Opere o modalità di esecuzione non valutabili im termini di superficie o di volume = 
vananu di cui all'articolo 15 della legge 28 febbraio 1985, n.47." 

Tale tipologia comprende essenzialmente le opere ai manutenzione straoramaria 
realizzate su edifici esistenti dotati di licenza o concessione edilizia. senza troio o m 
difformita da questo; opere o modalità di esecuzione non computabili m termmi ai 
superficie è di volume e. mfine. varianti m corso d'opera nella faruspecie definia 
all'articolo 15 della legge 47/85. 

Anche nel caso della tipologia 7. si ribadisce il contenuto della circolare n.3357/25 dei 
1985. 

Per le opere non valutabili in termini di superficie e di volume ({a0 esempio, scale. 
apertura o chiusura di vani per finestre o porte: piccole pensilme, ecc.) l'odbiazione deve 
essere pagata una sola volta. anche se nell'ambito della stessa unità immobiliare siano 
stan effermuari piu abusi dello stesso tipo: come. ad esempio. siano stati aperti due vani 
fimestra: ovvero sia stata chiusa una finestra ed aperta un'altra. Quando, tuttavia, per ia 
quanima delle opere e per il loro collegamento funzionale. anche con opere interne. 
l'intervento realizzato debba considerarsi ricadente in altra upoiogia di abuse (ad esempio 
nstrurturazione edilizia) la richiesta di concessione m sanatoria non potrà riguardare le 
smeole opere (non valutabili im termmi di superficie 0 di voiume) ma l'miervento 
complessivo realizzato. 

Cosi m analogia con quanto detto sopra, le opere non valutabili m termini di superficie e 
di volume. ma realizzare contestuammente e nell'ambito ai una caregona a anuso 
nentrante nelle altre tupologie. non sono soggette al pagamento di una autonoma 
oDiazione. ma devono unicamente essere  descrme evidenzianaone il nesso aei 
collegamento funzionale. 

Infine. nella tipologia 7 ricadono anche abusi commessi in corso d'opera qualora ie opere 
abbiano le carartensucne maicare all'articolo 15 aella legge 47/85: per esse la 
concessione Im sanatoria e necessaria. m quanto non e stata richiesta l'approvazione prima 


della dichiarazione di ulrimazione dei lavori 


Cuori 
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Si riportano. per maggore chiarezza. le carattensucne delle opere nentranti nella 
vanante ex arucolo 15 della legge 47/85: 

- aevono essere conformi agli strumenti urbanistici è ai regolamenti edilizi vigenti ° non 
m contrasto con quelli adottati: 

- non devono comportare modifiche alla sagoma e alie superfici utili delle costruzioni è 
delle sincole unità immobiliari: 

- non devono comportare l'aumento delle unità immobiliari: 

- non devono nguardare immobili vincolati ai sensi delle leggi 1039/39 a I4O7T/F0 a 
successive modificazioni ed integrazioni salvo che non sia stato ottenuto ii nulla - osta 
relatrvo. A tale proposito occorre esplicitare la circostanza cne e possibile applicare 
l'articolo 15 cella legge 47/85 anche agii immobili vincolati. qualora per le opere in 
variante s1a stato ottenuto li prescritto nulla osta prima dei loro inizio: 

- non devono mguaraare imtervenu di restauro. come definiti all'articolo 31 della legge 
457/78; 

e uipologie di opere abusive +. 5. 6. e 7 riguardano. in linea generale. interventi eseguiti 
su edifici esistenti dorau della legittimità urbanistica ed edilizia. E possibile presentare 
istanze di sanatoria per le suddette opere. anche se realizzate su edifici già oggetto della 
sanaroria ex legge 47/85. 

Nei caso in cui il procedimento di sanatoria ai sensi della legge 47/85 non sia definito - n 
parucolare per gii immobili soggetti a tuteta - e necessamno cne venga conciusa la 


precedente istruttoria. 

4.2 Mutamenti di destmazione d'uso 

La circolare del Ministero lavori pubblici n.3357/25 del 1985. alla luce di considerazioni 
legate alla situazione giuridico - amministrativa rilevabile alla dara di entrata im visore 


della legge 47/85 ha escluso la necessità di sanare ii mutamento di destinazione d'uso non 


accompagnato da opere. La upologia 4 della tabella. doveva essere riferna 


Lada 
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esciusivamente all'insieme sistematico di opere. finalizzare al mutamento di destinazione 


d'uso. allora definiro "strumuale". 

Nella medesima legge 47/85. era previsto. all'articolo 25 ultimo comma. che le regioni 
determinassero "i criteri le medalità cui aovranno arrenersi 1 comuni all'atto qeila 
predisposizione di strumenti urbanistici. per l'eventuale regotamentazione. m amori 
derermimati dei proprio territorio, delle destinazioni d'uso degii immobili nonche dei casi 
in cui per la variazione di essa sia richiesta la preventiva autorizzazione dei simdaco". 
Attualmente m reiazione al comma Ì. punto a) dell'articolo $ e all'uitimo comma 
aell'articoio 25 della legge 47/85 che. laddove esista una specifica previsione regionale. 
vigente al 51 dicembre 1995 e recepita all'interno degli strumenti urbanistici comunali è 
ammissiolie 1a sanatoria aella mancata richiesta dell'atto autorizzativo per ii cambiamento 
di aestmazione d'uso senza opere edilizie. 

Si devono qastmguere le seguenti categone di mutamento della aestmazione d'uso. 


oggetto 0 meno di sanatoria a seconaa aella situazione legisiativa e normativa vigente nel 


comune ove e ubicato l'abuso. 


A_ Con opere edilizie 
Al. conforme agli strumenti urbanistici vigenti sanabile e ove previsto, soggetta al 


contriburo ai concessione: 
corresponsione dei contributo di concessione: 


B. Senza opere edilizie (cambiamento di utilizzazione) 

B.i. in presenza di legislazione regionale recepita all'interno degii strumenti urbanistici 
vigenm. samanile. e. ove previsto. soggetta al contributo di concessione; 

B.2 in assenza di legisiazione regionale e di norme in materia all'interno degii strumenti 
urDanisuci vigenti. non oggetto di sanatoria edilizia e sottoposta. eventualmente, ad altre 


ascpime sanzionatone. come ad esempio quelle di cui all'articolo 221 del RD. 1263/34. 
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+.2. Opere interne 

La discipiina degii interventi edilizi interni alle unità immobiliari introdotta dalla legge 
+7/85 ha trovato. fino all'emanazione del decreto legge 38/95. una notevole applicazione. 
tanto ga configurare una vera e propma "categoria di interventi" autonoma, sottratta al 
rilascio dei uirolo aurorizzarivo da parte dell'ammmisitazione comunale. ma soggeria 
invece all'artività di controllo urbanistico - edilizio. tramne la comunicazione di inizio 
lavor. 

L'omessa comunicazione ai cui all'articolo 26 comportava l'applicazione delle sanzioni 
previste ai terzo comma aei medesimo articolo. Poiché si ritiene che la norma transitoria 
reiatrva alle opere mreme di cu all'articolo 48 della legge 47/85 trovi ancora oggi 
appucazione. sì TIporta di seguito, unitamente alle dovute annotazioni di coordmamento 
con l'articolo 39 della legge 724/94. quanto specificato a suo tempo circa l'oggetto delle 
"opere mremne"” e le procedure per la "sanatoria" di tali opere. 

Occorre sottolineare che l'omessa comunicazione riguarda opere realizzate fimo alla data 
ae: 1° gennaro 1995. termme di entrata m vigore della legge 724/94 e la relativa 
presentazione era possibile entro ii 31 marzo 1995. 

E aa rilevare preummarmente che le opere in questione possono interessare sia le singole 
uma immobillan (gii alloggi m caso a: eqilizia ressaenziale. 1 manufatti cosuruenti 
carastaimente una unita Immobiliare negli altri casi) sia l'intera costruzione. 

Ciò premesso. s1 puo affermare cne esse. aovendo nspertare la sagoma e 1 prospetti 
aell'intera costruzione. non possono assolutamente mguaraare l'aspetto esterno del 
faboncato. compresa la copertura: da ciò ne deriva che non possono essere considerate 
"opere mteme" aperture. aggetti chiusure di balconi. ecc.: m definitiva non possono 
essere mutati o alterati l'assetto architertonico e l'estetica dell'edificio. sia pure mediante 


semplici frea. 


TIT = 
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Il rispetto degli strumenti urbanistico - edilizi adottati e approvari è una ovvia necessità. 
Poiché si tratta di operare su edifici esistenti, il mancato mspetto degli strumenti - 
soprattutto di aiscipuna edilizia - potrebbe” derivare, ad esempio da modifiche. anche 
lievi. della distribuzione dello spazio interno all'unità immobiliare tali da comportare la 
‘realizzazione di vani di dimensioni insufficienti ad assicurare le condizioni ottimali di 
aerazione 0 ai illuminazione. 

La norma esclude. inoltre. dalla categoria delle opere interne quelle che comportano 
aumento delle superfici utili e del numero delle unità medesime. 

Circa la superficie - stante che la norma si riferisce alle costruzioni e non solo alle unità 
immobiliari - deve ritenersi cne siano consentiti ampliamenti ai tali unita immooniani 
nell'ambito della costruzione. mediante accornamento totale o parziale di unità contigue. 
Non costituisce, comunque aumento della superficie utile l'eiiminazione o lo spostamento 
di pareti interne o di parti di esse. 

L'aumento del numero delle unita immobiliari. attraverso il frazionamento 1 quelle 
preesistenti, invece e espressamente escluso dalle "opere interne" poiché comporta un 
maggior "peso" urbanistico: è di tutta evidenza. infatti, che un maggior numero di unità 
immooniari comporta la presenza. nella costruzione e nella zona. di un maggior numero 
di famigiie o ai altri urenui. con conseguenze di carattere urbanistico. DIU o meno 
sensioul. 

Quanto all'esciusione. dalla categoria delle opere interne. di quelle necessarie per attuare 
la modirica della destinazione d'uso. della costruzione o di singole unità immobiliari. deve 
farsi presente, cne l'esciusione va letta e interpretata alla luce aell'uitimo comma 
aeil'articolo 25. 

‘La suddetta esciusione va oggi ùfenta alle disposizioni regiona vigenti alla data di 
emanazione del decreto legge 193/95, circa ia regolamentazione dei casi in cui è richiesta 
la preventiva autorizzazione da parie del sindaco per la variazione delle destinazioni 
d'uso delle unità immobiliari. Le variazioni d'uso soggette ad atto autorizzativo, nel caso 


sia a:sciplinata la fattispecie, non rientrano nella categoria delle opere interne. 


Ra 1 STA 
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Le opere interne. realizzate in immobili inclusi nella zona termtoniale omogenee A dei 
D.M. 1444/68, come recepita all'interno degli strumenti urbanistici. devono rispettare le 
carattenstiche originarie sia strutturali. sia finologiche. sia funzionali delle costruzioni 
delle unità immobiliari. 

Quanto alla prescrizione secondo ia quale ie opere interne non devono recare pregiudizio 
alla statica dell'immobile. essa non può significare il divieto di operare sulle strutture 
poiche altrimenti non si comprenderebbe la necessità dell'intervento del professionista 
abilitato alla progettazione. La disposizione va correttamente interpretata nei senso che 
gli interventi debbono essere tali da evitare ogni pregiudizio. sotto il proùlo statico. 

Si deve ribadire che la categoria delle "onere interne" attraversa tutte ie definizioni degii 
interventi edilizi dell'articolo 31 della legge 457/78. con l'esciusione - per ovvi motivi - 
aella "ristrutturazione urbanistica" e permane. quindi la necessità di un raccordo tra le 
suddette definizioni e la natura degli interventi compresi nell'articoio 26 della legge 
47/85 

Va chiarito anzitutio che gli interventi di manutenzione ordinaria che coincidono. quando 
sono interni. con le opere in parola. sono sottratti ad ogni controllo comunale. sia pure 
sotto forma della notizia. 

Gii interventi di manutenzione straoranaria. invece - sottoposti ad autorizzazione 
comunale - possono considerarsi "opere interne" sempreché non riguardino l'esterno 
dell'edificio, se è vero - come prima si è detto - che anche ii rinnovo delle parti strutturali 
puo essere realizzato con il procedimento di cui all'articolo 26 

Gli interventi di restauro e risanamento conservativo, per rientrare nella categoria delle 
"opere interne" devono rispondere alle caratteristiche che connotano dette opere. con le 
limitazione della modifica della destinazione d'uso 

Infine la ristrutturazione edilizia ai fini della sanatoria è soggetta a concessione edilizia E 
aa ntenere che nell'insieme sistematico di opere che costituiscono tale intervento. alcune 
- quando non riguardino nè sagoma nè prospetti - possono mentrare nella caregoria 


delineata dell'articolo 26, poi abrogato con l'articolo 8 de! decreto-legge n.193/95 


_- 39—- 
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Così. il rmnsumo o la sostruzione di alcuni elementi cosumunm adell'edificio 0 
l'inserimento di impianti Tuttavia. tali opere non possono essere considerate "interne" 
quando hanno la finalità tipica della ristrutmurazione edilizia che è quella di giungere ad 
un orgamsmo edilizio Mm tutto o m parte arverso aai precedente. 

Deve comunque. farsi presente cne opere complesse. cioe commortani mierventi ai 
diverso tipo ed ampiezza. realizzate in una unità immobiliare o m una costruzione. non 
possono essere disarticolare e aenunziare separatamente. quando ira esse esista un 
rapporto di funzionalità. 

Così non è ammissibile presentare ia relazione sulle opere interne e. separaramente. 
chiedere la concessione per l'apertura di una 0 più finestre o per la realizzazione di altri 
miervenn ester. funzionali 0 comunque. contestuali a aerte opere: e necessano m 
questa motesi cniedere, a seconaa de: casi l'aurorizzazione per la manutenzione 
straoramaria o la concessione per la ristrutturazione edilizia. 

Così pure. non possono essere denunciare come opere interne, con successive relazioni. 
quelle mtese a realizzare un organismo in tutto 0 in parte diverso dal precedente. Ancora. 
non Duo essere aenunziato come opera mterna un mtervento, m se "neutro" ma che. di 
fatto, prelude ad un mutamento di destinazione d'uso ed è da questo seguito. 

La normativa relativa alle opere imterme riguarda ogni tipo di edilizia - residenziale e non 
- come nsulta chiaramente dall'espressione "costruzioni" usata dall'articolo 26. 

In particolare per ciò che concerne l'edilizia industriale. deve farsi presente che sono da 
considerare opere mrerne quelle esegmte entro il perimetro cegii impiann 0 aegi 
stabilimenti purcne aventi le caratteristiche indicare nella circolare dei Ministero dei 
lavon pubblici m dara 16 novembre 1977. n. 1918. Ciò in quanto tale circolare, nm 
relazione alla specifica della npologia ediliza e aell'attività svolta. fornisce una 
interpretazione ampia  dell'nvervento - "manutenzione ordmaria" che appare 
cornspondente alla nozione di opere interne secondo il disposto dell'articolo 26. 

Come si è derto. la legge prevede che il proprietario al momento dell'inizio dei lavori 


presen una relazione firmata da un professionista abilitato alla progettazione che 
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asseven le opere da commiersi e ii rispetto delle norme di sicurezza e delle norme 
iglenico-samrarie VIgenti 

Il documento da presentare consiste. pertanto. in una semplice relazione. che potrebbe 
non essere accompagnata da planimetrie. con la quale il professionista assevera - cioè 
afferma in base ad un necessario accertamento - quali sono le opere da compiersi. Con la 
sotrosenzione della relazione egu dichiara responsabilmente. inoltre. che le onere da 
realizzare hanno le caratteristiche indicate all'articolo 26 ed in particolare che asse sono 
state progettate im modo da rispettare le norme di sicurezza e quelle igienico-sanitarie 
vigenti 

La relazione dovrà essere presentata in duplice esemplare ai comune il quale apporrà su 
quello restimuito al presentatore l'attestazione di copia conforme: tale esempiare sarà 
esibito sul luogo dei lavori e attesterà l'avvenuta denunzia delle opere. La relazione potrà 
essere anche spedita con raccomandata con avviso di ricevimento. 

La facolta di "regolarizzare" l'omessa comunicazione ex articolo 26 per turte le opere 
mrerne e mproposta oggi con la mapertura dei termmi mrrodorn aall'articolo 4$. e 
pertanto si devono mrenaere applicabili le procedure a suo tempo mdividuate. con alcune 
necessarie specificazioni Entro ii termine perentorio del 31 marzo 1995. la domanda 
frmata dal proprietario della costruzione o dell'unità immobiliare 0 da aitri aventi titolo, 
accompagnata dalla reiazione asseverata da parte di un professionista abilitato che attesti 
la conformità delle opere eseguire alla categona delle "opere interne" dovra essere 
presentata. anche mediante raccomandata con avviso di ricevimento, al Comune. Tale 
relazione si rende necessaria - diversamente dalla previsione del 1985 - m quanto prevista 
"a regime" e ha funzione ricogniriva circa i requisiti tecnici delle opere realizzate, con 
parmicolare riguardo alle norme di sicurezza antincendio. igienico-sanitarie e alla statica 
della costruzione. 

E il caso di fare presente che non usufiuendo della possibilità di "resolarizzare” l'omessa 
comunicazione ex arucolo 26 entro il termine del 51 marzo 1995. si può incorrere nelle 


sanzioni contemplare nel medesimo articolo. 


4 — 
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Per megiio definire "ambito di applicazione della speciale forma di sanatoria in parola. 
come si e gia accennato illustrando l'articolo 26 in caso ai miervenn complessi che 
comprenaano ancne "opere inteme"” queste Qltime non possono essere scorporare dal 
complesso dei lavori e denunciate separatamente quando tra le opere esista un rapporto 
di funzionalità. Infatti quando il complesso delle opere configuri uno degli inverventi 
aefinm all'articoio 31 della legge 457/78, sottoposti ad autorizzazione o concessione è 
tale imrervento che deve essere denunciato". 

Quando ie opere da sanare sono antecedenti al Si cicembre 1993. la domanda ai 
concessione m sanatoria deve essere presentata congiuntamente alla aomanaa e alla 
resazione di cui all'articolo 48 nel caso in cui esista un rapporto di fimzionalità tra le 
opere medesime. 

Il rapporto in questione può mancare quando le varie categorie di opere siano state 
eseguite m part nettamente assunte della costruzione: ovvero quando esse siamo stare 
reauzzate m tempi diversi e così distanziati tra loro. da escludere ogni relazione di 
contmuta. 

Anche im questi casi comunque. dovrà essere allegata alla domanda di concessione in 
sanatoria ancne la domanda e la relazione air cu all'articolo 48. per consennre alla 
ammmistrazione comunale di verificare la presenza del rapporto di funzionalità predetto. 
e disporre gii arti conseguenti. tra cui - accertata una rilevanza delle omissioni tali da 
configurare una domanaa aolosamente miedele - l'applicazione dei Capo I della legge 


47/ < 


-_. 
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CAPITOLO 5 


Misura dell'oblazione. modalità di calcolo e scadenze per il pagamento 


S.L Misura dell'obiazione 


La legge subordina il conseguimento della concessione o dell'autorizzazione in sanatoria 
al pagamento di una somma all'erario (oblazione) e nei casi previsti come si dara conto 
m segwro. ai un'altra somma ai comune (contributo di concessione). 

Per quanto aruene alla misura dell'oblazione, occorre riferwsi alle tipologie di abuso 
descrirte nella tabella allegata alla legge 47/85: l'ammontare. nei primi tre casi caeve 
calcolarsi moltiplicando il valore più alto (riferito quindi al periodo 30 gennaio 1977 - 1° 
ottobre 1983) per due, se l'abuso è stato commesso fino al 15 marzo 1985, o per tre, se 
l'abuso riguarda la fascia temporale compresa dal 16 marzo 1985 al 31 dicembre 19935. 
Risulta percio evidente la volontà del iegislarore di distimguere, artraverso un 
masprnmento dell'ammontare dell'oblazione. la fase che. pur risultando antecedente alla 
entrata m vigore della legge 47/85. non era stata imciusa nella sanatoria del 1985 m 
quanto successiva al pruamo decreto-legge, n. 688 del 30 settembre 1983. cne ha 
mntrodotto nei nostro oramamento il condono edilizio. dalia successiva è più recente che. 
comunque, viene limitata al 31 dicembre 1995. 

Un ulteriore aggravio. pari alla metà dell'importo, viene anche previsto nei comuni con 
popolazione superiore ai centomila abitanti 

Con modalità del turro differente. per quanto riguarda l'entita dell'oblazione, sono state 
considerate le restanti tipologie di abuso (4. 5. 6. 7 con riferimento, ancora una volta. 
alla descrizione dell'oggetto di sanatoria della tabella della legge 47). In questi casi 
infarti vengono fissati valori dell'obiazione senza alcun riferimento a dati dimensionali 


che selezionano l'abuso per il volume realizzato o per la consistenza delle opere. con la 
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sola differenziazione dell'importo da cormspondere. E da esciudere. pertanto. 
l'applicazione alle suddette tipologie delle riduzioni di cui si dirà in seguito. 
Da tale diversa impostazione discende il fatto cne per le prime tre uporogie li 
presupposto a base dei calcolo dell'obiazione è la misurazione dapprima dei volume. per 
il versamento dell'importo fisso di cui alla tabella B. e quindi della superficie (secondo i 
parametri maicati agui arucoli 2 e 3 del D.M. 10 maggio 1977 in cui sono definite ia 
superficie complessiva e quella utile abitabile), per la restante parte da corrispondere 
ancne rareaimente. Con modalita differenti si overa nei casi 4, 5 e È: l'obiazione assume 
un vaiore forfettzzato, par a Ure 5.000.000, che va applicato una volta riconosciuta 
l'appartenenza dell'abuso ad una di queste tipologie: analogamente si procede per un 
abuso nentrante nella upoiogia 7 - oblazione pari a lire 2.000.000 - la cui narura sd ii cui 
Caratiere resicuale gia secondo quanto previsto dalla legge 47/85 comportava un 
pagamento disancorato a parametri amensionali. 

er gii abusi di volumetria superiore a 750 mc, qualora siano riferiti ad ampliamenti 
resiaenziai che supermo tale limite 0 ad abusi aventi le destinazioni d'uso considerate 
all'articolo 34 della legge 47/85. è fatto obbligo di versare lire 7.000.000 per i primi 750 
me e. per la parte eccedente, lire 10.000 a mq (modifica introdotta dal D.L. 24/95). Ciò 
comporta la necessità 1 correiare la volumetria stessa alla superficie complessiva in 
modo da detrarre da quest'ultima - per la eventuale integrazione dell'importo fisso se 
versato n musura mienore alla dara del 3Ì marzo 1994 - ia quota parte corrispondente ai 
750 mc. 
Da segnalare. infine. che nei provvedimento in esame non si riscontrano valori minimi per 
ii pagamento dell'obiazione im quanto la particolare condizione inserita nella nota n. 4 
della tabella allegata alla legge 47/85 non è estensibile all'artuaie normativa che della 
tapella stessa recupera unicamente la descrizione delle tipologie di abuso ma non gu 


aspetti quanurarvi connessi ai pagamento dell'oblazione. 


18-8-1995 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 192 
e e i | oro ee le _ — è. —’— cene 


3.2. Modalità di pagamento 


Anche nei nuovo condono ii pagamento dell'oblazione può essere rateizzato. ma soltanto 
se l'abuso rientra nelle prime tre tipologie. 

Il comma 5. come modificato dalla legge 95/95. prescrive infarti che. in tali casi venga 
corrisposto. entro il 31 marzo 1955 una somma fissa m funzione aella volumerna 
realizzata e consente di ailazionare la restante parte in quattro rate. di pari importo. da 
effettuarsi suila base delle scadenze indicare nell'articolo 39. 

Diversamente per gii abusi che comportano un pagamento forfetuzzato. occorre 
otiemperare m una unica soluzione. il cui termine di pagamento è fissato. anche in questo 
caso, al 31 marzo 1995. 

In modo dei tutto analogo si dovrà procedere anche m presenza di oblazioni assoggettate 
a nauzione. 

Quanto all'eventualità di una obiazione corrisposta alla dara dei 31 dicembre 1994 in 
misura mfenore a quella dovuta. per mesarrezza di calcolo o per una errata 
marmiguazione della tipologia di abuso. è possibile operare ia necessaria integrazione. 
entro il termine di scadenza per la presentazione della domanda senza applicazione di 
mteresse. L'interesse di mora è previsto solo per gii oneri concessori nella legge 724. 
Successivamente alla prederta scadenza. all'importo dovrà essere aggiunto derto interesse 


ai mora. 


5.3. Riduzioni 


L'articolo 39, al comma 13. preveae nauzioni nel pagamento dell'obiazione quaiora 
meorrano "situazioni di estremo disagio abirativo". I parametri che misurano tale disagio 
sono ii reddito del nucleo famigliare relazionato all'ubicazione dell'immobile. ed i 
carattere di abitazione prmcmale del richiedente o di un componente del nucleo 


famigliare conviventi da almeno due anni come specificato al comma 14 dell'articolo 39. 


45 — 
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In funzione del primo parametro vengono individuare tre fasce. con soglie differenti a 
secondo della composizione del reddito prevalente (da lavoro amenaente o da altre 
fonu), a cui cornspondono percentuali di riduzione del 50 per cento. del 30 per cento e 
del 25 per cento. Per l'ubicazione s1 e tenuto conto mnanztutto della ammensione 
aemografica del comune - supenore a 20.000 abitati tra 20.000 e 5.000 abitanti 
inferiore a 5.000 abitanti - è quindi con riferimento alle suddivisioni operanti per il 
caicolo dell'equo canone. alle diverse zone che compongono il territorio comunale. Per 
usufruire della mauzione occorre possedere 1 requisiti fissan al comma 14. oltre 
all'ulteriore condizione che prescrive la non trasferibilità a terzi a utolo oneroso, 
dell'immobile entro dieci anni a decorrere dalla dara di entrata in vigore della legge (m 
caso contrano e aovuta la differenza tra l'obiazione corrisposta e quella. maggiorata degli 
mteressi legali. determinata in assenza di riduzioni). 

E importante segnalare che ai benefici sovrancmaman possono assommarsi. qualora 
sussistano 1 presupposti quelli previsti dalla legge 47/85. 

Manvene audi piena efficacia la riduzione di un terzo riservata alla prima abitazione 
purcne sl verifichmo due condizioni. La prima è che l'abitazione sia stata "eseguita o 
acquistata” dal soggetto che presenta l'istanza che quindi si identifica con ii proprietario 
dell'immobile aa sanare. Non possono. conseguentemente. cmedere ii beneficio della 
mauzione soggetti che usuftuiscono dell'opera abusiva come "prima abitazione" ma a 


arrar: an 
wii A 
pesi 


uroio diverso dalla proprieta (locazione. uso. abitazione. ecc) ancne 


Sd 
fi -— uo 


Pu 


propnetario da vincon di parentela: ne può chiedere tale beneficio il proprietario di uno 0 
pm alloce che Ii abbia dostizial « "prima abitazione" di parenti. anche in primo grado. 

La seconda condizione è che il richiedente la sanatoria risieda nell'unità immobiliare per 
ia quale ha presentato la relativa domanda: a meno che si tratti di opera ultimata. ma non 
completata ‘ai sensi aell'articolo 31 e. conseguentemente, non abitavile: cel pari si 
prescinde dalla residenza qualora questa sia obbligatoriamente fissata da disposizioni di 


legse. regolamento o statuto. 
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La riduzione si applica per unità immobiliari di qualsiasi superficie - purché non sì tratti 
ai abitazioni di lusso. ovvero classificate catastalmente Al - limitatamente ai primi 150 
mq. Pertanto. il calcolo dell'oblazione. quando l'abitazione superi ia misura ora indicata. 
dovrà essere effertuato distinguendo le superfici in relazione al diverso regime cui sono 
sortoposte. 

Una ulteriore riduzione. pari al 50 per cento dell'importo gia naorto, e concessa 21 
soggetti - anche in questo caso non può trattarsi che dei proprietari - che stipulano con ii 
comune la convenzione o l'atto di obbligo per determinare canoni di iocazione e prezzi di 
vendita delle unità immobiliari cosuimenti prima abiazione. 

La riduzione di un terzo e quella connessa al convenzionamento si applicano. ai fmi della 
derermmazione dell'oblazione. per intere unità immobiliari costituenti prima abitazione 
non per abusi consistenti DI ampuamenti mterventi sul patrimomo edilizio esistente. ecc. 
pur reauzzatu m una pruma abitazione. 

Il normale convenzionamento, ai sensi degli articoli 7 e 8 della legge 10/77, che consente 
a ottenere la riduzione dei contriburo di concessione alla sola quota commisurata alle 
opere di urbanizzazione. puo, mvece. essere cniesto da qualsiasi soggetto che presenti 
l'istanza di concessione m sanatoria ed abbia titolo a stipulare. alle condizioni previste. la 
convenzione. 

Deve. infine. farsi presente. quanto alle maggiorazioni previste per le superfici, che asse 
sì appucano alle smgole opere abusive aventi specifica rilevanza e autonomamente 
utilizzavili e costituenti. di norma. una unità immobiliare e non al complesso delle opere 
eventualmente reanzzare dal soggetto istante nell'ambito dei comune o aell'intero 


TertItorio nazionale. 
5.4. Integrazione dei versamenti 


In relazione ai termini del versamento dell'oblazione si precisa che. per quanto riguarda 


gu errori materiali commessi nella individuazione della upologia di abuso, nonche nelle 


DERE. PE 
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determinazioni delle mauvziom nguardanti il versamento dell'acconto. e possibile 
l'integrazione del predetto acconto entro i termini di scadenza previsti dalla legge 724/94. 


Oltre i suddetti termimi sara dovuto l'interesse legale. 


3.5. Oblazione non corrisposta integralmente reiativa a domande presentate ai sensi della 


legge 47/85 


Per quanto arriene all'ipotesi contemplata dal sesto comma dell'articolo 39 legge 724/04. 
resatrva al soggetti che avevano presentato domanda di concessione o di autorizzazione 
m sanatoria al sensi della legge 47/85 o i loro aventi causa (sia a titolo universale che a 
titolo particolare) e che ai sensi deila predetta norma avrebbero dovuro versare. entro il 
3ì marzo 1995. ii trollo deila differenza tra la somma dovura e quella versata. occorre far 
presente cne l'eventuale mancato versamento ha derermmmato la definitiva improcedibilità 


della domanda di concessione in sanatoria a suo tempo presentata. 


Peng? ee 
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CAPITOLO 6 
La misura dei contributi di concessione. le modalità di calcolo e scadenze per il 


pagamento 


6.1 Generalità 


Una delle principali innovazioni dell'attuale provvedimento di definizione delle violazioni 
edilize mguaraa l'obbligo dei versamento ai una anticmazione dae: contribu di 
concessione. stabilita nella tabella C allegata alla legge n. 724/04. m relazione alle 
caregome generali gi opere edilize onerose e sulla base del parametro della superficie. Si 
tratta di somme a disposizione asgii Enti Locali che possono consentire l'attrvazione di 
un processo di recupero urbanistico. ove l'amministrazione comunale ritenga di dover 
miervenre con criteri di porta. 

La suddetta anticinazione dovrà essere effertuata sia per le istanze di definizione delle 
voiazioni edilizie presentate ai sensi del provvedimento attuale. sia per le istanze a suo 
tempo presentate ar sensi della legge 47/85 e non definite per ii mancato pagamento delle 
rare aell'oblazione dovuta. 


6.2 Domande presentate ai sensi dell'articolo 39 delia legge 724/94 


In primo luogo. occorre richiamare le norme relative ai calcolo della superficie. stabilite 
nel decreto del Ministro dei iavori pubblici dei 10 maggio 1977. n.801. da applicare nella 
aerermmazione di detta superficie. 

Nella tabella C allegata alla legge 724/94 aovra essere marviauara la categona di 
mIervento - JUOva costtUZIoONE. ampuamento ovvero nstrumurazione edilizia e modifiche 
di desunazione d'uso - nonché la ciasse demografica di appartenenza del comune ove è 
smuato l'immobile oggetto della sanatona, seconao quanto rportato nel D.P.R 14 


giugno 1993, pubblicato nel Suppiemento Ordinario n.146 alla G.U. n.54 del 24 giugno 


== 
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1993. fatti salvi i comuni di nuova istituzione dal 1991 in poi. Rispetto alle tipologie di 


=] 


avuso numer l. 2 0 3 dovrà essere applicato il valore individuato nella tabella reiauva 
alla "nuova costruzione. ampliamento". mentre nel caso di tipologia di abuso 4 dovrà 
essere utilizzato il valore individuato ‘nella tabella "ristrutturazione edilizie e modifiche 
aella destinazione d'uso". 
Dalla semplice moltiplicazione aer que eiementi viene marviauara la somma aa 
corrispondere a titolo di anticipazione del contributo di concessione. Occorre evidenziare 
che la tabella C non distingue tra il contributo relativo all'articolo $ e quello ai cu 
all'articolo 6 della legge 10/77. reiativi risperygvamente ai contriburo m ragione degli 
oneri ai urbanizzazione e del costo di costruzione. Taie circostanza dovra essere tenuta 
m considerazione dagli Enti Locali nel determinare il conguaglio dovuto. 
Ai fini della individuazione dell'obbligo di versamento dell'anticinazione degu onen 
concessori sl pone la necessità di verificare preiiminarmente se sussistano le condizioni 
per la corresponsione o meno del suddetto contributo. Si precisa che gu onen ai 
concessione: 
- non sono dovuti per le costruzioni realizzate prima dei ] settembre 1967; 
- sono dovuti, im presenza di disposizioni regionali. nella sola sata relativa alle opere di 
urbanizzazione per le costruzioni realizzate tra il 2 serrembre 1967 e il 29 gennaro 1977: 
- sono mteramente dovuti nella misura prevista dagli articoli î e 6 della legge 10/77 per 
le costruzioni realizzare dopo ii 30 sennaio 1977 
E inoltre necessario verificare se. in relazione alla natura delle opere abusive nonché della 
uesumazione d'uso dell'immobile, ricorra o meno l'obbiigo del pagamento degli oneri di 
concessione. im base a quanto disposto dalla citata legge 10/77. A titolo esemplificativo si 
neniamano le seguenti categorie di opere che non sono incluse tra quelle onerose: 
- opere edili finalizzate all'eliminazione delle barriere architerroniche (articolo 7 legge 
3/89); 


- opere mtemne (articolo 26 lesse 47/85); 


— So—- 
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- Opere costimuenni pertmenze o impianti tecnologici al servizio di edifici già esistenti. 
occupazioni di suolo mediante deposito di materiali o esposizione di merci a cielo libero. 
opere di demolizione, reinterri e gii scavi che non riguardino la coltivazione di cave e 
torbiere (articolo 7 legge 94/82); 

- parcheggi pertinenziali realizzati nel sottosuolo o ai piano terreno dei fabbricari. fimo 
alla superficie massima prevista all'articolo 41 sexies della Legge Urbanistica. qualora tali 
parcheggi siano legati pertinenzialmente all'unità immobiliare del richiedente tramite amo 
d'obbligo unilateraie: 

Il secondo capoverso ael comma 9 qaell'articolo 39 prevece cine qualora siano state 
eseguite 0 si ntendano eseguire opere di urbanizzazione. im proprio oppure attraverso 
forme consortili, è possibile scomputare dall'anticinazione dovuta ii valore delle opere 
pubbliche eseguite. purché rmspondenti a1 requisim tecmci a prestazionali ncemesu 
call'ammimistrazione comunale. 

E necessario quindi secondo quanto previsto dal comma 9, terzo capoverso dell'articolo 
39. che le ammmistrazioni comunali. entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della 
legge 724/94, - qumdi entro ii 1° marzo 1995 - apbiano derermmato le modalità di 
pagamento del conguaglio dovuro 2 seguito della richiesta di scorporo del valore delle 
opere suddette. 

e suddette modalità dovranno essere inserite all'interno di una apposita convenzione per 
il nsperro degli adempimenti a camco del richiegente e di quanto altro neimesto 
dall'ammimistrazione comunale. 

er quanto attiene alla possibilita di determinare la misura degii oneri concessori secondo 
la normativa vigente deve rilevarsi che la legge non specifica su chi debba ricadere tale 
compito. 

Appare legittimo, pertanto, che sia lo stesso richiedente ad effertuare tale determinazione 
e a cormspondere - qualora l'importo da versare ai sensi della lesse 10/77 sia minore di 


quanto dovuto applicando la tabella C - il minore importo. 


RIG , rs 
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er quanto riguarda i dari metrici (superfici è volumi) relativi al computo di detti oneri 


ù 


pane 


concessori si nemama il D.M. 801/77 che aeve essere consideraro prevalente sulle 
moaalità di misurazione derivanti dai regolamenti edilizi. 

Qualora tuttavia non fosse possibile fare riferimento ad aicuna normativa la volumetria 
verra calcolata dal piano di sistemazione post-operam alla iinea di gronda, oppure, im altri 
casi come ad esempio le soffitte sottotetto o i seminterrari resi abitabili la volumetria 
deve essere calcolata secondo i dari geometrici 

E necessamo altresi che le ammmistrazioni comunali. ove possibile. si attrvmo per 


l'adozione e la puobiicità delle norme e dei parametri vigenti nel proprio termrono 


1 
comunale al fine di rendere più' semplice e diretto, da parte dei richiedenti. la verifica del 
mmore mmporto ca corrispondere tra l'anticipazione nella tavella allegata alla legge 
724/94 e gu onen concessori efferrivamente dovuti a1 sensi della legge 10/77. Il 
versamento aegii oneri concessori e effermiaro a favore dei comune ove è ubicato l'abuso 
Ga sanare e perranrio non deve essere sommato all'importo da versare a urtoio di 
opiazione. Le ammmistazioni comunali dovranno derermmare e rendere pubbliche le 
modalità di corresponsione degli oneri concessori dovuti. nonché gii elementi necessari 
per il collesamento tra la domanda di sanatoria e il versamento effettuato. 


Si precisa infatti. che l'atrestazione del versamento delle rate degii oneri concesson 
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aevono essere allegare alla domanda di sanatoria entro un anno dalla dar 


LI 


termme ner la presentazione della domanda. ovvero enuo il termme massimo de: 31 

marzo 1996. a1 fim del formarsi cel provvearmento implicito di concessione 0 

autonzzazione m sanatoria. ferme restando le dare di scadenza per i successivi pagamenti 

degli oneri concessori 

L'anticipazione degii oneri concessori secondo ia tabella C. può essere corrisposta in 

quattro rare. al pari Importo. alle scadenze fissate dalla legge 85/95 per la rateizzazione 

dell'oblazione dovuta. rispettivamente 15 aprile. 15 luglio. 15 settembre e 15 dicembre 

ael 1995. con la maggiorazione dell’interesse del 10% annuo sulle somme dovute. Si fa 

presente che la suddetta rateizzazione è possibile anche nel caso in cui sia stata già 

meramente cormsposta l'oblazione. Ovviamente non sarà dovuto l’interesse sugli oneri 


versan entro i 5ì marzo 1995. 
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Qualora invece l'importo da corrispondere sia calcolato secondo i parametri e le norme 
applicative della legge 10/77. il pagamento deve essere effettuato. im unica soluzione, 
entro il 351 marzo 1995. oppure ad una delle scadenze previste per la rateizzazione 
sommanao, in tale caso. l'interesse di mora del 10 per cento annuo a decorrere dalla dara 


di scadenza del termine di presentazione della domanda. 
6.3 Domande presentate ai sensi della legge 47/85 


Il pagamento dell'anticipazione daegii oner: concessori deve essere effertuato 
esclusivamente da parte dei soggetti che non hanno corrisposto l'intera oblazione dovuta 
a seguito della presentazione della domanda di concessione in sanatoria ai sensi della 
legge 47/85 per il mancato pagamento di una o piu rate dell'importo a suo tempo 
determmato e che. quindi. sono soggetti al versamento del triplo dell'importo di detta 
parte resiaua dell'oblazione non corrisposta entro il 51 marzo 1995. Tali soggetti devono 
versare ance l'anticipo degli oneri concessori pari al 70 per cento degli importi al ma 
mdiviauan nella tabella C. In caso di mancato versamento dovrà essere applicato 
l'interesse di mora pari al 10 per cento annuo. 

er tali soggetti. ove l'obiazione sia stata Interamente versata. secondo l'importo a suo 
tempo marviguaro nel relativo modello 47/85, l'anticipazione degii oneri concessori non è 
dovuta e sara m tal caso l'amministrazione comunale a procedere alla dererminazione = 
alla riscossione degli oneri concessori effettivamente dovuti 
La superficie da moltiplicare per gli importi unitari. di seguito individuati, dovrà essere 
quella esposta nei modelli 47/85 a suo tempo presentati all'amministrazione comunale, 
ovvero pari alla superficie effettiva, calcolata secondo quanto già indicato al precedente 
punto 6.2.. qualora si fosse riscontrato un errore di calcolo. Detta superficie deve essere 
moluplicara per il 70 per cento degli importi unitari della tabella C. 
L'importo compiessivo così dererminato costituisce l'intera cifra da versare a titolo di 
anucipazione degii onen concessori, che sara oggetto della verifica da parte 


dell'amministrazione comunale per la determiriazione dell'eventuale conguagiio dovuto. 
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La suddetta anticipazione deve essere versata. con le modalità stabilite da ciascuna 


i eprrata n vi 


ammumistrazione comunale. entro il sessantesimo giorno dalla da 
della legge 724/94. cioé entro ll 1° marzo 1995. 

Qualora alla scaaenza prevista non fosse effetruato il versamento. aovra essere 
corrisposto anche l'interesse di mora pari al 10 per cento annuo. 

Si fa presente che la ricevura della suddetta anticipazione deve essere allegata. entro la 
dara del 31 marzo 1996. alla domanda a sanatona a suo tempo presentata 
all'ammmistrazione comunale ai sensi della legge 47/85, per la decorrenza del termine di 
formazione del provvedimento tacito di concessione o autorizzazione m sanatoria. E di 
tutta evigenza. mfatt. che qualora il comune procedesse ad una verifica della istanza non 
aefinta e non mregrara da pagamento del mpio dell'oblazione resiaqua - noncne 
dell'annicinazione degli oneri concessori - dovrebbe procedere all'applicazione dei capo I 
della legge 47/85. 

Anche nel caso del completamento delle istanze di sanatoria ai sensi della legge 47/85 
l'articolo 39 non specifica a chi spetti il compito a verificare se l'importo 
dell'anticimazione da cormspondere a sensi della tabella C sia mfenore a quanto 
effettivamente dovuto in applicazione della normativa nazionale e regionale vigente ai 
sensi aella legge 10/77. Si deve pertanto ritenere che la suddetta verifica vada condotta 
aai nichiedente. con la precisazione che i parametri da adottare devono essere quelli 


vigenti alla dara dei 50 giugno 1989. data di formazione del "silenzio-assenso" previsto 


all'articolo 35. comma 12. della legge 47/85. 


6.4 Conguaglio dei versamenti effettuati 


Entro un anno dalla dara di scadenza della presentazione della domanda. cioè entro il 31 
marzo 1996. ie ammunistrazioni comunali sono tenute alla verifica e alla aefimzione 
dell'importo dovuto a ttoio a conguaglio. “Tale previsione nguarda sia le domande 
presentate a1 sensi dell'articolo 39 della legge 724/94. sa il compietamento aelle 


aowande presentate ai sensi della legge 47/85. 


—_ 54 — 
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In considerazione del termine introdotto dal comma ll aell'articoio 39 si raccomanda 
qumai agii Enti Locali una prioritaria e sollecita verifica delle istanze di sanatoria su tale 
specifico aspetto. E da ritenere. inoltre che il trascorrere dei 60 giorni successivi alla 
notifica della richiesta per gii adempimenti da parte dell'interessato. derermini in caso di 
mancato pagamento dei conguaglio. l'applicazione dell'articoio 3 della legge 47/85. circa 


il ritardato od omesso versamento dei contributo di concessione. 
6.5 Normativa regionale in materia di oneri concessori relativa alla sanatoria edilizia 


L'esplicira riapertura dei termini contenuti nei Capi IV e V della legge 47/85 riportata nel 
comma l, terzo capoverso dell'articolo 39 della legge 724/94, consente alle regioni di 
legiferare. entro novanta giorni dal 1° gennaio 1995. in merito alla misura del conmibuio 
ai concessione da versare per le istanze di sanatoria. Occorre fare presente. tuttavia, m 
considerazione del divario tra gli oneri concessori e il costo effertvo delle opere da 
reanzzare l'opportunità che le regioni prima di adottare provvedimenti di riduzione dei 
contributo concessonio. verifichino attentamente. sulla base de: suddetti cost erfertivi. se 
gu oneri da corrispondere siano sufficienti per la dotazione di opere di urbanizzazione. 

Al riguardo deve anche precisarsi che le disposizioni a suo tempo adottate dalle regioni. 
m base all'articolo 37 della legge £7/85. trovano ancora applicazione reiativamente alle 
opere reanzzare entro il 1° ottobre 1983. sempre che sia stata presentata la domanda di 
concessione im sanatoma ex legge 47/85. Per gli abusi successivamente commessi resta la 
facoltà delle regioni di iegiferare entro il termine di novanta giorni dall'entrata in vigore 
della legge 724/94. 
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CAPITOLO 


ela a 


Opere costruite su aree sottoposte a vincolo 


7 1 Generalità 


L'arucoso 32 della legge 47/85 pone. innanzimutto un principio generale: e cioe che ii 
rilasc:0 aella concessione im sanatoria per opere eseguite su aree sottoposie a vincolo è 
suporgmato a parere favorevole delle amminisirazioni regionali e statali preposte alla 
tutela del vmcolo stesso. Si trarta di vincoli la cui turela è affidara alla discrezionale 
valutazione dell'ammimisirazione che può consentire. negare 0 sottoporre a condizioni 
l'edificazione o. comunque. la trasformazione del territorio. La norma non si riferisce. 
pertanto..alle destinazioni di piamo ii cui rispetto è assicuraro dal comune nell'esercizio 


ae: suo! poteri ma a1 vincoli posti da amministrazioni diverse da quella comunale. 
7.2 Riferimenti all'epoca di imposizione dei vincolo 


L'articolo 32 non precisa n quale momento il vincolo deve essere stato imposto. perche 
sorga la necessita 1 acomsire i parere favorevole dell'amministrazione preposta alla 
Ture:a del vincolo medesimo. La norma. anzi. usa una espressione ampia ma che non ne 
gelmisce sicuramente l'ambito Qi appucazione ("opere eseguite su aree sottoposte a 
vicolo") che necessita di interpretazione sulla base dei principi generali. Il principio che 
trova applicazione quanao si tratti di concessioni di edificare è che esse (comprese quelle 
m sanatoria) siano rilasciare sulla base della normativa urbanistica vigente al momento 
ael rilascio. 


Pertanto. nessuna questione sorge quando il vmcolo preesisteva alla realizzazione 


dell'opera abusiva e permane tuttora: alla vioiazione della normativa urbanistica si 


aggiunge quella dei vincolo e. conseguentemente. e mnecessano acquisire il parere 


dell' 


ammamisttazione preposta alia rutela del vincolo medesimo. 


PI | 
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Quando l'opera abusiva è stara realizzata in coritrasto con un vincolo poi venuto meno. e 
pertanto mesistente al momento della concessione in sanatoria ovvero della formazione 
del silenzio-assenso. non trova applicazione e nessun parere deve essere mcmesto: 
l'amministrazione, d'altra parte. non avrebbe la potestà di negare un parere favorevole. 
quando il vincolo non esistesse al momento dell'esame dell'opera abusiva. 

Quando, invece. il vincolo e mrervenuto dopo la realizzazione dell'opera abusiva e 
necessano chiedere il parere previsto dall'articolo 32. che sarà rilasciato tenendo conto 
aell'esistenza del vincolo m parola. Si tratta. infarti di opere che. m precedenza - 
mancanco della concessione o essendo stare realizzate in difformità da questa - non 
avevano giuriaica esistenza è. pertanto, m occasione della richiesta di concessione in 
sanatoria. debbono essere valutare secondo la normativa vigente ai momento dei relativo 
nascio. 

L'arucolo 32, peraltro. iascia al discrezionale apprezzamento dell'amministrazione 
preposta alla tutela cel vmcolo la derermmazione m orame al parere. Tale 
amministrazione. c10e. deve sempre valutare l'opera im relazione agli interessi da tutelare: 
cosicché potrepbe rilasciare parere favorevole alla concessione im sanatoma. ancne 


quanao ii vincolo sopravvenuto comportasse la inedificabilità assoluta. 
7.2 Parere delle amministrazioni preposte alla tutela del vincolo 


Il parere delle amministrazioni competenti è. per il Comune, obbiigatorio - nel senso che 
esso non puo provvedere senza avè? preso cognizione del parere - e vincolante ai fini del 
rilascio aella concessione in sanatoria. 

Trattandosi di un sub-procedimento, spetta di norma al comune chiedere alla competente 
ammmistrazione il parere: e ciò significa anche che ricade sul comme la responsabilità 


ael rilascio della concessione in conformità a tutti i pareri necessari 


Tuttavia. cio non esciude che l'interessato possa assumersi li commito ai chiedere 
direttamente all'amministrazione competente il parere necessario. In tale caso. sgii deve 


allegare alla domanda di concessione il parere già ottenuto. o in alternativa. allegare 
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copia conforme della istanza rivolta alla ammmistrazione che tutela al vincolo. in modo 
che il comune possa tenere conto gell'asito dell'istanza in paroia. poiche. a seconda dei 
tupo di vmeoio e della natura dell'abuso. il mancato pronunciamento dell'amministrazione 
competente alla rurela. equivale o a silenzio rifiuto o a silenzio-assenso. 

In ogni caso. il privato deve inviare al comune tante copie di domande (con relativa 
aocumentazione) quanti sono i vincoli di cui gii risulti l'esistenza. 

Nei casi in cui sia il comune a chiedere il parere. deve fario con modalità che permettano 
di individuare una data certa, appunto perché tale dara è quella dalla quaie decorrono i 
termmi sopraaderti Il comune. moltre. e tenuto o comumcare il parere negativo - 
espresso 0 tacito - e la conseguente reiezione della domanda di sanatoria. all'interessato. 
il quale potrebbe espenre 1 mmedi arumsdizionali avverso il provvegimento della 
amminisitazione preposta alla tutela dei vincolo. 

Il parere dell'ammimisirazione preposta alla tureia del vincolo. è siemento importante nei 
procegimento ai sanatoria. perche condiziona sia la ripresa dei lavori. sia la formazione 
del silenzio-assenso sull'istanza di concessione in sanatoria: e. pertanto, sarà opporruno 
che le competenti amministrazioni provvedano tempestivamente. anche perché il silenzio- 
rifiuto Immotrvaro ongmerenbe un contenzioso, dagii es inceri per la puobuca 


amministrazione. 
© 4 Categorie di vincoli 


Li comma 2 dell'articolo 32 stabilisce che sono sanabili le opere eseguite abusivamente su 
aree vincolare dopo la loro realizzazione. purche si verifichino alcune condizioni. 

La prima categoria cui la norma fa riferimento è quella delle opere realizzate (lettera a) in 
difformità dalla normativa antisismica e la condizione è che l'edificio sia staricamente 
iaoneo o che lo divenga a seguito di un intervento di adeguamento. 

La lettera b) riguarda le costruzioni realizzate in contrasto con ie previsioni urbanistiche 
Qi destinazione ad edifici o spazi pubblici: = la condizione di sanabilita consiste in un 


evento futuro. porche tali costruzioni non dovranno risultare in contrasto con ie varianti 
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Qu recupero urbamsuco che i comuni formeranno nei rispetto dei criteri stabilim dalle 
regioni a1 sensi del Capo IN della legge 17/85. Nell'ipotesi della lettera b). pertanto. il 
responsabile dell'abuso deve presentare istanza di concessione in sanatoria nei termini 
stabiliti dall'articolo 35 conseguendo gu efferri collegati a tale presentazione = ai 
versamento aell'obiazione: ma potrà ottenere la concessione solo dopo l'anprovazione 
cella variante di recupero. 

Deve farsi presente - in relazione alla sentenza n. 92/1982 della Corte costmuzionale - 
che, trascorso il termme qumauennale a efficacia delle norme urnamsucne che 
prevecono la destmazione ad edifici 0 spazi pubblici cessa il relativo vmoeoio: e pertanto 
viene a mancare il contrasto pomizzato dall'articolo 32. lettera b) della lesge 47/85. Il 
comune. tuttavia. potrebbe confermare il vincolo con la variante di recupero. 


Infine (lettera c) sono sanabili le costruzioni realizzate nelle fasce poste a protezione deli 
nastro stradale. a condizione che non cosutuscano mmaccia alla sicurezza dei traffico. I 
crimen per stabilire se esista tale minaccia e se. perciò. la concessione in sanatoria debba 


essere negata. possono Inqmcarsi come segue: 


a) Abusi smgoli su strada in rettilineo. 

Quando l'abuso sia costruito da un fabbricato ai piccole dimensioni su straaa qurirta 
senza miersezioni curve o smgolarità pianovoiumetrica prossime. la concessione edilizia 
m sanatoria e ammissibile ove il manufatto. disti dalla strada almeno 5 m_ ovvero almeno 


mera della larchezza della strada. se superiore taie frazione a î m 


b) Abusi "singoli" su intersezione stradale. 


È opportuno assumere una perimetrazione flessivile con valori minimi è massimi. entro i 
quai l'amministrazione comunale. sentito l'ente proprietario della strada. possa adottare 
le sue determinazioni. Si può inotizzare il valore mmnimo quello di cui al punto a): mentre 
per ii valore massimo quello di cui al decreto ministeriale 1° aprile 1968. n. 1404. ma con 
qrstacchi murati ad una soia lunghezza. Al di fuori di tali valori. è da ritenere che non 


sussistano le conazioni per ii niascio della concessione in sanatoria. 


NOE preee 
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c) Abusi viurimi o di dimensioni notevoli su rada in remilineo. 
Non possono essere rilasciare concessioni quando manchi un distacco pari almeno alla 


meta dei valori di cui alla tabella dell'articolo 4 del decreto mmisteriale 1° aprile 1968. n. 
1404. 


d) Abusi piurimi su intersezione stradale. 

E opportuno considerare una fascia avente la armensione: mmuma cormspondente 2 
quella prevista all'articolo 5 del decreto mimisteriale 1° aprile 1968. n. 1404 con distacchi 
Dmitan ad una sola lunghezza e massima ai valore imtegrale dell'articolo $ dello stesso 
decreto mmuisieriale. 


Ai di sotto di derri valori manimi non appare possibile alcuna concessione in sanatoria. 


2) Abusi smgou o plurimi m corrisvondenza ai curve. dossi disuniformita 
planovolumetriche. 

L'ampia arversificazioné gaei casi m concreto nscontrabili suggerisce di confenre 
l'accertamento della "minaccia" alla vasurazione aocumentata delle ammmisirazioni 
comunau e desu enu provnetani delle strade. fermo restando ii minimo inderogabile di 
cui ai terzo comma dell'articoio 19 della legge 765/67. Naruralmente. le amministrazioni 
dovranno tenere massimo conto della casistica degli incidenti verificatisi m detie zone. 

Si rinene. moltre. essenziale prescrivere che nei casì c), d) ed 


tp Rosetta 
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comunau sunporammo il rilascio della concessione m sanatona alla destmazione a 
parcheggio. meciante arto d'oboligo in forma pubblica, della intera fascia residua tra 
strada ed edificio. a destinazione privata per quanto mchiesto dal secondo comma 
dell'articolo 2 della legge 122/89 ed anche-a destinazione pubblica ove nei fabbricati 
coesistano attivita commerciali. artigianali o produttive. 

Comunque. il rilascio della concessione, per le costruzioni nella fasce di rispetto stradale, 
e suborainato ancne al parere favorevole dell'ente proprietario della strada. 

*Quanao le condizioni indicate non si venfichino. le opere abusive sono da considerarsi 
non suscettinii di sanatoria: e pertanto. ne: loro confronu. trovano applicazione le 


: Cano ! della iegge 47/85 
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Per le opere abusive realizzate da privati su aree di proprieta dello Stato o di enti pubblici 
termtoriaii. senza titolo che abiliti al godimento del suoio, il rilascio della concessione o 
dell'autorizzazione in sanatona e suporcimaro anche alla disponibilità dell'ente a 
concegere onerosamente l'uso dei suolo su cui insiste la costruzione. 

Le opere in questione, tuttavia. ar sensi dell'ariicolo 33 della legge 47/85, sono 
insuscettivili di sanatoria anche dopo aver eventualmente ottenuto la concessione del 
suolo in vutti i casi in cui ricadono in zone sottoposte a vincolo di inedificabilita ovvero. 


ar sensi dell'articolo 32. sono sanabili soltanto se si verifichino le condizioni previste. 
7 5 Disciplina del! rilascio dei pareri 


Ai sensi del D.L. 193/95 il formarsi del silenzio - rifiuto sulla domanda di parere e 
ncollegato soltanto alle opere abusive eseguite su aree soggette alle leggi 1089/59, 
1497/59. 431/85 (vincoli storici. paesistici e ambientali) nonche a vincoli. sia ai 
normativa che di piano, imposti a tùtela di interessi idrogeologici e delle falde acquifere. 

Per gli altri vincoli non riconducibili alle leggi sopra citare. l'inutile decorso dei termine di 
centottanta giorni per l'emissione del parere configura invece il formarsi del silenzio 
assenso sulla domanda presentata. con conseguente possibilità di rilasciare la concessione 
od autorizzazione. ove siano rispettate le condizioni urbanistico-edilizie per la sanatoria. 

L'articolo 359 della legge 724/94 ha. pero. mtroaotto un'ulteriore arversificazone m 


merno al regime da applicarsi per il rilascio dei pareri relativo ad opere eseguire su 


"je 


immobili vmeolari ar sensi della legge 1497/59 a 431/85 (tutela paesaggsuca ed 
ambientale). Ove tali opere siano definibili come ampuamento ovvero nenumo mn 
upologie di abusi che non abbiano comportato aumento di superficie o volume. il termme 
per ii rilascio del parere è ridotto a centoventi giorni ed all'inutiie decorso del termine è 
ncollegato il formarsi del silenzio-assenso sulla domanda di parere. In questo caso li 
parere, anche se ottenuto “per silentium” è vanificato dall’annullamenio mmisteriale che 
potra sempre consegiure. ne: vermmm ai legge. alla trasmissione della documentazione 


da parte della Regione o dell'ente locale sub-delegaro alla Sovrintendenza competente. 


Cabia 
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In proposito devesi altresì sotrolmeare che ai sensi del terzo periodo. primo comma 
aell'irticolo 52 della legge 47/85 (introdotto dall'articoio 12 del D.L. 2/88 convertito 
nella legge 68/88) il parere non è richiesto quando sì tratta ai violazioni riguardanti 
l'altezza. i distacchi, la cubatura o la superficie coperta che non eccedano li 2 per cento 
aella misura prescritta. 

Tale disposizione deve. però intendersi derogata dal settimo comma dell'articolo 39 della 
legge 724/94. per gii asperti concernenti la tutela ambientale. im quanto incompatibile con 
la normativa sopravvenuta. 

Analogamente. l'arucolo 39 si sosumuisce. solo a1 fini del condono. al aisposto dei 
penuitimo comma dell'articoio 82 del D.P.R 616/77, come integrato dall'articolo 1 della 
legge 431/85. che non richiede l'autorizzazione di cui all'articoio 7 della legge 149739 
per "gii mrerventi di manutenzione ordinaria. straordinaria. di consolidamento statico e di 
restauro conservativo che non alterino lo stato aei luoghi e l'aspetto estenore aegli 
edifici noncne per l'esercizio dèll'attività agro-siivo-pastoraie cne non comporti 
alterazione permanente dello staro dei luoghi. per costruzioni edilizie o da altre opere 
civili. e sempre che sì tratti di attività ed opere che non alterino l'assetto idrogeologico 
ael territorio". 

Si deve infine ricordare che ai sensi dell'articolo 12 de! D.L. 2/88 convertito nella legge 
68/88. il parere prescritto dall'articolo 32 della legge 47/85, ed ora dell'articolo 39 della 
legge 724/94. è reso in base alla procedura brevista dai comma 9 dell'articolo 82 del 
D.P.R. 616/77. come integrato dall'articolo 1 della legge 431/85. il quale prevege 
l'intervento congiunto della Regione e del Ministero dei beni culturali ed Ambientali. Si 
precisa che il termine di centoventi giorni previsto dai comma 7 è riferito al parere della 
regione, mentre il Ministro dei beni culturali esplica il potere di annullamento successivo 
entro 60 giorni. 

A tale proposito. sì ritiene opportuno che ii richiedente dia notizia all'Amministrazione 
regionale di aver attivato. alla scadenza dei centottanta giorni previsti per la formazione 
gel silenzio rifiuto. la procedura concorrente presso ii Ministero dei beni culturali. E 


opportuno infami. per evitare cupiicazioni di atti. che la Regione sospenda l'emissione dei 


LL 60 
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parere per il periodo di tempo occorrente all'Amministrazione centrale al riiascio de! 
nulla osta. 

La procedura per il niiascio del nulla osta per le riciueste effettuare dopo il 1°*gennaio 
1995 sono quelle definite dall'arucoio 32 della legge 47/85. come modificato dall'articoio 
59 della legge 724/94 e con te ultenori integrazioni previste dal D.L. 193/95 Ne 
consegue che relativamente agli ampuiamenti ea alle tipologie ar abuso che non 
comportano aumenti di superficie e volume. in immobili soggetti a tutela ambientale e 
paesistica. al trascorrere ai centoventi giorni dalla mchiesta di sanatona il parere sì 


intende reso in senso favorevole 


© 6 Opere non suscettibili di sanatona 


L'indicazione delle opere abusive non suscettibili di sanatoria. contenuta nell'articolo 35 
comprende il contrasto con "ogni altro vincolo che comporti le inedificabilità delle aree". 
Quest'ultima dizione contenuta nella lettera d) deve considerarsi di carattere residuale, 
con la conseguenza che le lettere precedenti sono meramente esemplificative. 

L'ampiezza dell'indicazione è evidente anche in relazione alla inciusione. tra ì vincoli 
tutelati. di quelli imposti non solo dalle leggi statali e regionaii ma anche da strumenti 
urDamisuci. 

Le opere in questione. tuttavia. debbono essere state realizzare dopo l'imposizione del 
vmcolo per essere msuscettibili di sanatoria. 

Qualora l'opera sia stata realizzata prima dell'imposizione dei vincolo si è evidentemente 
al di fuori di ogni fatrispecie limitativa. Si ritiene infatti che debba farsi applicazione della 
norma ai carattere generale conrenuta nei prumo comma dell'articolo 32. con la 
conseguenza cane . vincoli assumono un contenuto e una efficacia analoghi a quelli 
parziali 

Le opere realizzare su immobili vincolati ai sensi della legge 1089/39 sono di sanabilità 
condizionata. porcne ia loro esciusione dalla sanatoria si verifica soltanto nella ipotesi in 


cui siano mcompatibili con la tutela prevista dalla menzionata legge. 


RES, — pene 
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Taie valutazione non puo che competere all'autorità. come moarviguata al sensi 
dell'arricoio 32, il cui parere negarrvo - sempre m analogia con quanto previsto mn 
quest'ultimo articolo - sarà vincolante ai fmi della sanatoria. 
Pertanto. il giudizio di insanabilità non può competere al comune ma. come per le opere 
Qi cui al comma l dell'articolo 32. è di sperianza deil'ammimistrazione preposta alla tutela 
del vincolo: il comune (o l'interessato) dovranno. pertanto. chiedere il parere previsio 
aalla disposizione ora menzionata. 
Il recupero di opere abusive in contrasto con vincoli di medificabilità deve considerarsi 
mammissibile turte le volte che ii vincolo medesimo è posto da leggi statali 0 regionali: è 
mvece. da ritenere consentito quando esso e previsio dal piano regolatore e venga 
mmosso con l'adozione di una variante di recupero. Solo m questa ultima motesi il 
comune puo "disporre". modificanaolo . o enmmanaolo. ael vmceolo preesistente. 
emanazione della sua volontà. 
Una ulteriore categoria di opere abusive non suscettibili di sanatoria è stata introdotta 
nella nuova discipiima dei condono edilizio e aa ultimo confermata al comma $ 
aell'articoio 2 del D.L. 193/95: si tratta ai costruzione abusive. entro e fuon terra. 
realizzate in aree già boschive danneggiate o distrutte da eventi naturali o atti vandalici e 
cne nentrano quinai nella previsione di cui all'articolo 55 della legge 47/85. 

er ie opere non suscettibili di sanatoria si applicano le sanzioni de! Capo I delia legge 
47/85 ed in particolare la demolizione. stante la preminente esigenza di assicurare la 


salvaguaraia dei valori tutelati del vincolo. 
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CAPITOLO 3 


Sanzioni penali e sospensione dei procedimenti in corso 


8.1 Effetti dell'oblazione e della concessione in sanatoria 


Il comma | dell'articolo 38 della legge 47/85 dispone che "la presentazione entro ii 
rermme perentomo della aomanaa...... accompagnata dall'atrestazione dei versamento 
della somma di cui al comma | dell'articolo 35. sospende il procedimento penaie e quello 
per sanzioni ammmstratve”. 

Pertanto. la sospensione dei procedimenti prevista ope legis. dall'articolo 44. dalla data di 
entrata m vigore della lesse fino alla scadenza dei termini di presentazione della domanda 
e destinata a protrarsi per effetto della presentazione della domanda medesima corredata 
dal pagamento dell'oblazione (almeno nei limiti deila quota di cui alla tabella B allegata 
alla presente legge. ovvero nella misura forfettaria stabilita per le tipologie di abuso nn. 


= 


4 


LA 


. 6. 7). Ciò m quanto conseguenza degii efferti del disposto dell'articolo 38. che 
assicura l'estinzione dei reati contravvenzioni (comma 2) e delle sanzioni ammimistrative 
(comma 3). 

Quanto alla sospensione del procedimento penale - ma non dell'artività di indagine e 
aell'esercizio dell'azione penaie - va richiamata la giurisprudenza già formatasi in materia 
ai condono. seconao la quale l'effetto sospensivo non dipende dal provvedimento (nella 
specie qumdi dichiarativo) dei giudice. ma si ricollega direttamente alla iegge stessa. n 
presenza delle condizioni stabilite da questa. che il giudice ha il potere di accertare. 

La sosversione si protrae per tutta la durata del procedimento di condono, sarvo ii 
amiego della concessione m sanatona. e comunque fino al versamento dell'intera 
oblazione, che estingue i reati contravvenzionali previsti dalla legge 1150/42 e successive 


modificazioni ed im ultimo dalla legge 47/85, dall'articolo 221 T.U. leggi sanitarie di cui 


Re pra 
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a RD. 27 lugiio 1934 n. 1265. dalla legge î novembre 1971 n. 1086. ed infine dalla 
legge 2 febbraio 1974 n. 64. 

La sospensione del procedimento penale, per l'effetto del termine di prescrizione dei 
reatL concerne esclusivamente le violazioni alle normative sopra indicate. integrative. di 
illeciti penali oggetto di estinzione per oblazione. E previsto dall'articolo 38, comma 35, 
aella legge 47/35, la cui norma viene richiamata dalla presente legge. che. qualora nei 
confronti dei richiedenti il condono sia intervenuta sentenza definitiva di condanna per i 
reati sopra mdicati dell'oblazione viene farta annotazione nei casellario giudiziale. non 
govencosi tenere conto di tale condanna esclusivamente agii efferti dell'appiicazione della 
reciarva e del beneficio della sospensione condizionale della pena. Tale limitazione degli 
effetti esuntVi e stata ritenuta corretta e coerente con la scelta di utilizzare una misura di 
clemenza ampica e comunque drversa dall'ammistia. e risulta quina: non fonaata la 
quesuone di legrtumuta cosuruzionale della norma nella parte in cui non prevede ia 
sospensione dell'esecuzione della pena m favore di coloro che. gia concannau con 
sentenza aefimuva prma dell'entrata in vigore della legge dei condono (all'epoca 47/85 
sa oggi m base alla legge 724/94}. abbiano attivato la procedura della sanatoria nelle 
forme e nel termini prescrIri. 

Pertanto. si deve mrenere cne a seguito della fattispecie estintiva im esame il giudice 
qell'esecuzione non possa provvedere alla ravoca della sentenza di condanna divenuta 
aefinitva antenormente all'entrata in vigore dei decreti leggi reiterati che hanno portato 
all'approvazione della presente legge. ne disporre la sospensione degli effet aella 
condanna prederra. contrariamente a quanto previsto dall'articolo 673 c.p.p., (norma 
analoga a quella cornsponaente dei conce ai nto penale previgente. m matera di 
asecuzione). 

La presentazione della domanda du sanatoria con l'attestazione del pagamento 
aell'oblazione ha efferri sospensivi anche riguardo ai provvedimenti di applicazione delle 
sanzioni ammmistrative. nonche relativamente all'esecuzione delle medesime (sempre 


merenu alle leggi sopra indicate). 


66 


18-8-1995 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 192 
cui a EL nc uecso—n cune _ o i 


La sospensione nguarda soltanto 1 procedimenti aventi ad oggetto l'applicazione a 
sanzioni e non anche quelli riguardanti la legittimità o meno della concessione edilizia. 
La normativa in esame è peraltro conforme alla giurisprudenza amministrativa formatasi 
antenormente alla legge 47/85, secondo la quale, un caso di presentazione di una 
domanda m sanatoria. il sindaco. ovvero l'autorità ammmustrativa competente. erano 
tenuti ad astenersi pena l'illegittimirà del conseguente provvedimento. dall'esercizio dei 
potere sanzionarono, prima di aver accertato la sanabilità dell'opera eseguita. 

A seguito dei rilascio della concessione o dell'autorizzazione m sanatoria. non sì 
applicano le sanzioni amministrative, ivi comprese le pene pecuniarie e le soprattasse 
previste per le violazioni delle disposizioni in materia di imposte sui redditi relativamente 
al fabbrica abusivamente esegum. "sempreché le somme dovute a titoio di obiazione 


siano state corrisposte per mrero". 


LA 


La norma del comma S dell'articolo 33 della legge 47/85 stabilisce cne possono 
beneficiare degli effetti estintivi penali tutti i soggetti interessati al condono edilizio. 
ancorché non siano propnetari dell'immobile oggetto dell'abuso. In iaie caso alla 
domanda di condono va allegata la prova del versamento dell'oblazione nella misura del 
30 per cento risperto a quella dovuta dal proprietario: il turto con il rispetto dei termini 
DIESCIITIL 

Fra i suddetti soggetti vanno compresi i concorrenti nei medesimi reati che, nell'indagine 
processuale. risultino interessati al conseguimento della sanatoria stessa. Ivi compresi i 
puoonci ufficiali. sempreché l'illecito edilizio 0 urbanistico non sia assorbito dal più grave 


teatro contro la pubblica amministrazione. 
8.2 Effetti del diniego di sanatoria 
Il diniego della sanatoria, per mouvi diversi dall'nsanabilità dell'opera abusiva. non è 


ostauvo all'estinzione dei reati contravvenzionali a seguito dell'intero versamento deila 


oblazione. 


MEZZI prese 
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Per effetto della norma m esame e stato mirenuto che l'estinzione possa rifenrsi - 
sussistenao le condizioni di legge ed osservando i termini e le forme dalla legge stessa 
previsti - ancne alle ipotesi m cui la sanatoria sia intervenuta prima dell'entrata m vigore 
aella legge sul condono. ad esempio nelle ipotesi di sanatoria introdotte dalle lecai 
regionall. 

In caso i diego della sanatoria. sono disciplinati gii efferri esclusivamente con riguardo 
alle sanzioni ammmistrauve punite m misura pecumana. nei senso che la somma 
cormmsposta a uitolo di oblazione possa essere imputata a quanto dovuto per ie predette 
sanzioni. Îl che immlica l'esclusione di qualsiasi effetto per lie sanzioni mpristmarorie. 


previste per gli abusi più gravi. 
S.5 Sospensione dei procedimenti 


La norma dell'articolo 44 della legge 47/85 prevede la sospensione automatica - di natura 
provvisoria - dei procedimenti ammmisitativi e gumsarzionali noncne dell'esecuzione 
aelle sanzioni amministrative. e la sospensione dei procedimenti penali (con esciusione 
dell'esecuzione delle sentenze definitive). ed infine dell'appiicazione dell'articolo 15 della 
legge 765/67 dalla dara di entrata in vigore dei decreti legce emanati a partire dal 1994 e 
fino alla scadenza dei termini di presentazione della domanda di sanatoria. 

La sosvensione non si appuca a1 procegmmenti cautesam mnanzi al siudice amministrativo. 
cne comunque possono essere oggetto di rmuncia da parte dell'interessato 

La sospensione neuaraa 3010 1 procedimenti relauvi all'applicazione gelle sanzioni e 
qumai per quanto attiene ai procedimenti mnanzi al giudice amministrativo o al giudice 
civile. essa non si estende a: emdizi relativi alla legittimita della concessione ovvero aile 


violazioni delle prescrizioni edilizie ed urbanistiche a tutela dei diritti dei privati. 


18-8-1995 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 192 
_——————-rrT T96 lt  ccrur9t oe poli sce. enna 


CAPITOLO 9 


Atti di trasferimento degli immobili oggetto di sanatoria 


9 1. Generalità 


Occorre innanzitutto mbadire cne l'eventuale nullità aegii ari dai trasferimento e 
circoscritta soltanto agii immobili eseguiti in assenza di concessione o in totale difformita 
aa essa (nei casi in cui si abbia condizioni di equiparazione alle prime: mentre non sono 
oggetto ad alcun limite alla commerciabilità gli abusi di minore gravita cne restano 
assoggettati alle sanzioni di tino amministrativo o penale. 

Taie affermazione trova un ncorrente sostegno nell'indirizzo giumsprudenziaie sulia 
upoiogia aegli abusi che rendono il bene incommerciabile ed è in linea. del resto, con il 
pnncipio desumibile dal comma primo dello stesso articolo 40 della legge 47/85, che 
ricollega le sanzioni di cui al Capo I della legge 47/85 (sanzioni alle quali si allinea nella 
sostanza anche la nullità sancita dal comma secondo dello stesso articoio 40) alle "opere 
abusive realizzate in totale difformità o in assenza della licenza 0 concessione” 

Ai fini della commerciabilità del bene abusivo. comunque. vengono in esame due norme 
ai base: l'articolo 39. comma 1. della legge 724/94. e l'articolo î. comma 2. del decreto- 


legge 193/05 


-- 


n 


Per la prima. anche per il nuovo condono si appiicano ie disposizioni della legge 47/85 (e 
pertanto trova integrale applicazione l'articolo 40 della legge stessa. sulle modalità che 
aevono essere osservate per la validità degii atti posti in essere. con oggetto manufatti 
avusivi) E evidente che ie disposizioni della legge 47/85 sono da considerare con ie 
modifiche apportate dall'articolo 39 

Per la seconda, il contributo concessorio, mentre rileva ai fini della commerciabilità del 


bene abusivo per il nuovo condono, non incide sulla procedura di condono instaurata ai 
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sensi della legge 47/85 e già definita per provvedimento di sanatoria espresso oppure per 
silenzio assenso. 

La discipima che risulta dall'insieme coordinato delle due richiamate disposizioni può 
essere così mparuta: 

- stanze definite ai sensi della jegge 17/85: 

- istanze non aefinite a1 sensi aella legge 47/85: 

- istanze di concgono presentate a1 sensi aella nuova legge 724/94. 


le 


9.2 Domande presentate ai sensi della legge 47/35 


simuazioni: 
a) se ii Comume ha rilasciato la concessione m sanatoria. ai sensi dell'articolo 31 della 
legge 47/85. occorre che in atto risultino. per dichiarazione dell'alienante. gii estremi 


aeila predetta concessione m sanatoria: 


d) se li Comune non ha ancora rilasciato m modo formale la concessione in sanatoria. si 
mrende formata. in generale e farti salvi i casi di esclusione previsti dalla legge 47/85, la 


procedura del silenzio assenso purché ne siano verificati i presupposti che consistono’ 


attestazione  retatrva all'intera oviazione  auronquidata (calcolata dal ricmedente 
contesiualmente alla presentazione della domanda): nella documentazione comprovante 
l'accatastamento dei bene: nell'attestazione che non si tratti di un immobile vincolato 
ovvero. m caso contrano. che sianò trascorsi ventiquartro mesi dal rilascio del nulla osta 
favorevole. 

Non è da mitenere a questo fine necessario l'eventuale conguaglio di oblazione richiesto 
aai Comune se la richiesta stessa sia avvenuta dal ventiquattresimo al trentaseiesimo 


mese dalla dara di presentazione della domanda. Infatti dalla lettura coordinata del 
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comma é dell'articolo 39 della legge 724/94 con il comma 12 dell'articolo 35 della legge 
47/85. si evince che il comune puo richiedere la somma dovuta a conguaglio, ma se 
intende interrompere il formarsi del silenzio assenso. occorre che la mchiesta sia 
effettuata prima deilo scadere dei ventiquattro mesi. Trascorso tale periodo senza che il 
comune abbia esviicitaro la somma dovuta a conguaglio. il silenzio assenso si realizza. 
fermo restanao che il comune ha dodici mesi di tempo per comunicare eventuali somme 
dovute a conguaglio. che si concretizzeranno comunque in un rapporto di credito-debito 
tra privato ed amministrazione comunale e con l'avvertenza che. trascorsi i trentasei mesi 
calla presentazione della domanda di condono, eventuali conguagii non possono essere 
piu ricmiesti per il verificarsi della prescrizione. 

Va inoltre ribadito che ii silenzio assenso ha lo stesso effetto del provvedimento di 
sanatona e quindi va qualificato come un vero e proprio provvedimento amministrativo. 
ancorché fondato sull'inerzia qell'amministrazione. che con questo strumento viene 
indotta a non procrastinare all'infinito gii atti dovuti. In ogni caso, si ritiene che possa 
essere fornita in atto la ricognizione de: presupposti di formazione del silenzio-assenso o 
attraverso un'attestazione della Amministrazione. oppure con dichiarazione sostitutiva di 
atto notorio resa dall'aiienante. 

L'articolo 5. comma 2. del decreto-legge 193/95 stabilisce che "le norme ... concernenti il 
contriputo concessonio non trovano applicazione per le domande di sanatoria presentate 
entro il 350 giugno 1987". Ciò significa che per gii immobili oggetto di domande di 
condono presentare a: sensi della legge 47/85. definite per silenzio assenso oppure non 
ancora istruite. ai fini della commerciabilita del bene è ininfluente il pagamento dei 
contributo concessono. che rileva. eventualmente, solo ai fini dell'attribuzione della parte 


cne si fa carico per il pagamento 
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9.3 Domande presentate ai sensi della legge 47/85 integrate con gii adempimenti di cui 


all'articolo 39 deila legoe 724/94 


Il comma 6 dell'articolo 39 della legge 724/94 stabilisee che per le domande di condono 
presentate ai sensi della legge 47/85. se non è stata interamente corrisposta l'obiazione 
dovuta ai sensi della suessa legge, gii interessati. "a pena d'improcedibilità della domanda. 
devono versare. in luogo della somma residua. il uiplo della differenza tra la somma 
aovuta e quella versata, in unica soluzione entro ii 31 dicembre 1994". 

La norma accreauta l'inverpretazione che la condizione essenziale affincne ii silenzio 
assenso sia considerato defimtivamente formato e che l'obiazione sia stata interamente 
versata. mtendendo per oblazione esclusivamente quella autoliquidara. 

Per esplicitare la norma occorre tener presente che il legislatore ha mteso prescrivere ii 
versamento aggiuntivo dell'oblazione soltanto con riferimento all'oblazione autoliquidata. 
senza tenere conto del conguaglio richiesto dal comune. presumibiimente per offrire agii 
operatori grumaici più certezza documentale. 

Il comma 6 dell'articolo 39 prescrive che ii versamento del triplo deve avvenire "a pena di 
improcedibilità della domanda"; il che significa che la procedura di condono. sè non sì 
verifica il versamento della somma aggiuntiva di oblazione. non può proseguire ii suo 


corso. con l'ovvia conseguenza che il silenzio assenso non potrà mai essere considerato 


siria 


conciuso. e auma? cne il comune non potrà mai rilasciare provvedimento di sanatoria. 
Se ne deduce che il bene abusivo. non potendo venir sanato. resta incommerciabile ai 
sensi della legge 47/85. salvo che l'interessato abbia riproposto ia domanda di condono 
alla luce delle nuove qisposizioni assoggertandosi agii esporsi previsti aalla nuova 


normativa. ma atuvando nel contempo una nuova procedura. 
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9 4 Versamento tardivo dell'integrazione dell'oblazione 


Il comma 6 della legge 724/94. come modificato dal decreto-legge 193/95 prevede che il 
versamento del triplo dell'oblazione insoiura non possa avvenire oltre la data dei 31 
marzo 1995, senza dar luogo all'incommerciabilità del bene abusivo Nella fattispecie in 
esame. anche a seguito delle modifiche all'articoio 39 introdotte dal decreto-legge 38/95. 
ai fini della dimostrazione della procedibilità della domanda. e necessario trasmettere 
all'amministrazione comunale copia dell'avvenuto pagamento del tminlo dell'oblazione 
dovuta, unitamente al numero di protocollo dell'istanza a suo tempo presentata. 

Dai suddetto invio decorrerà un nuovo termine. a1 sensi dell'articoio 39 della legge 
724/94, che, in osservanza delle prescrizioni a: legge. comporta la formazione dei 


silenzio-assenso 
9.5 Domande presentate ai sensi dell'articolo 39 della legge 724/94 


Ai fini della commerciabilità del bene oggetto di sanatoria. occorre riferirsi all'articolo È. 
comma secondo. del decrero legge 193/95. per effetto del quale è necessario indicare 
nell'atto. 

a) se la procedura di silenzio assenso non si è ancora conclusa: 

- gli estremi della domanda di condono. 

- gii estremi del versamento dell'intera oblazione e dello intero contributo concessono 
(ove dovuto) determinati dal richiedente. 
b) se la procedura di silenzio assenso si è già conclusa: 

- gli estremi della dara della domanda: 

- gli estremi del versamento dell'intera oblazione e dello intero contributo concessorio 
(ove dovuto) determinati dal richiedente, 

- dichiarazione prodotta dall'interessato che il comune non ha provveduto ad emettere il 


provvedimento di sanatoria nei termini previsti dall'articolo 39 della legge 724/94. 
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Il testo del decreto-legge consente che si faccia riferimento agli estremi di un precedente 
arto punouco contenente quanto sopra. 
Resia fermo che per ia formazione del silenzio assenso debbono esistere le seguenn 


condizioni: 


la presenza della domanda di sanatoria procedibile: 


l'intero versamento aell'obiazione: 


- l'mtero versamento ae! contriburo di concessione: 

- l'eventuale imregrazione dell'oblazione e degu oneri concessori rcmesti nei termini 
aall'Ammimistrazione comunale: 

- la trasmissione della nchiesta di accatastamento alla Amministrazione comunale: 

- la formazione del parere favorevole. anche m modo umpuo:ro attraverso il silenzio 
assenso. dell'Amministrazione vreposta alla rurela. qualora l'immobile sia soggetto a 


vncolo. 


9.5 Commerciabilità ai immobili oggetto di mauzione della oblazione per saro 


aDITaLIvo 


Ai fini della commerciabilità del bene condonato con le agevolazioni previste dall'articolo 
59, comma lî. aella legge 724/94. la norma mmpone all'alienante ci corrispondere 
oniazione è contriburo concessorio nella giusta misura. versando la parte di somma non 
comsposta con l'agevolazione maggiorata degii interessi e conciude disponendo che "la 
mesvura ae: versamento aella somma eccedente deve essere allesara a pena di nullita 
all'atto di trasferimento dell'immobile". 

Va subito chianto che la norma non trova applicazione: per gii atti mortis causa: per le 
donazioni e per gli arti a utolo gratuito in genere. 

La norma sì rifensee espressamente agli arti di trasferimento di diritti reali "inter vivos a 


utolo oneroso a terzi". intendendo per "terzi" rurti i soggetti estranei al diritto che viene 


4 
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9.7 Abusi edilizi realizzati da indagati di mafia o di riciclaggio di denaro 


La sanatoria è sospesa per gii abusi edilizi commessi da soggetti "mdagati" per reati 
prevmsu dall'articoio 416 bis codice penale (reati di mafia) o per reati di riciciaggio di 
Gamaro. 0 per apusi commessi da terzi per conto dei soggetti predetti: la sospensione 
aura fino all'esito del procedimento penale ed in caso di condanna definitiva la sanatoria 
non puo essere concessa. 

La sentenza di condanna m tal caso comporte l'applicazione delle sanzioni penali previste 
call'articolo 20 della legge 47/85. che dispone ad un tempo la confisca dei beni abusivi e 
sacquisizione di quitto gratuita di essi ai patrimonio del comune. In iai caso la sentenza 
opera come troio al fini del trasferimento della proprietà immobiliare (articolo 39. 
comma i? della legge 724/94). 

Consiaerato che è vierara la comunicazione delle iscrizioni contenute nel registro degli 
moagati fino a che non si sia assunta la qualità di imputato (articolo 335. ultimo comma 
cocice di procedura civile), ii pubblico ufficiale che riceva un arto che abbia come parte 
allenante un soggetto maagato al sensi della norma im discorso si troverà nella materiale 
impossibilità di acquisire conoscenza sulla qualità di indagato di una delle parti negoziali 
L'atto comunque non sara sanzionato con la nullità. ferma soltanto la possibilità che il 
bene possa essere confiscato. con efferti. pertanto. sulla completezza della transazione è 


non sulla validità sostanziale dei negozio. 
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CAPITOLO 10 


Rapporti con la legisiazione delle Regioni a statuto speciale 


Il comma 21 dell'articolo 39 riguarda l'applicabilità delle disposizioni per la definizione 
agevolata delle vioiazioni edilizie alle regioni a statuto speciale e alle provincie di Trento 
e Bolzano. 

Al riguardo - per rendere più chiara la norma del comma 2] - deve farsi presente che la 
sanatona comporta adempimenti relativi a due asperi aistmi. Il primo e quello & 
carattere penale (e. perciò. dell'oblazione) m orame al quale solo io Stato puo 
provvedere, mentre nessuna competenza deve essere riconosciuta alla autonomia, sia 
pure a carattere speciale. delle regioni o delle provincie. 

L'altro è quello ammimisitativo. connesso con il contributo di concessione che. invece. è - 


m via generale - di competenza delle regioni anche a staruto ordinario. ai sensi degli artt. 


CA 


e 6 della legge 10/77. E pertanto, ie disposizioni - relative al contributo di concessione 


contenute nell'articolo 39. si limitano ad indicare l'entità del contributo da corrispondere 
quale anticipazione. 

Al nguarao. puo farsi ruerumento anche al disposto dell'articolo 1 della legge 47/85 che. 
nel dichiarare ii carattere di legge-quadro della stessa, precisa che le regioni emanano le 
disposizioni di comperenza. nell'ambito del nuovo quadro normativo, "fermo restando 
quanto previsto dal capo IV": quello, cioè. dedicato alla sanatoria. Invero. tale cano 
connene anche norme m materia di contributi di concessione (articolo 37); ma ne rinvia 
l'applicazione alle regioni 

Ciò premesso: 

- le disposizioni dell'articolo 39. relative all'oblazione (misure. termmi e ogni altra 
ile regioni a statuto speciale e nelle provimcaie 


autonome: 


— 76 — 


18-8-1995 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 192 
or tech cr O se OI ni 


- le disposizioni relative al contributo di concessione si applicano. comunque. alle regioni 
a statuto ordinario. fermo restando l'esercizio della facolta di cui all'articolo 37 della 
legge 47/85. mentre in quelle a statuto speciale e alle provincie autonome si applicano 
soltanto se commatibili (0 non in contrasto) con le norme eventualmente approvate ai fini 


dell'applicazione dell'articolo 39. 


NAIKRAKKANTKAANKAATRAKRANKKAAKR 


Si confida che anche con l'ausilio della presente circolare. i competenti uffici statali 
regionali e soprarmurto comunali vorranno fornire in sede di esame della documentazione 
per l'ortenimento della sanatoria ai cittadini tutta l’opportuna assistenza ai fmi di una 
corretta appucazione aelia iegge. 

Questo Ministero comunque. è disponibile per ogni ulteriore chiarimento che risultasse 


necessario. 


Il Ministro: BARATTA 


Registrata alla Corte dei conti il 1° agosto 1995 
Registro n. 2 Lavori pubblici, foglio n. 27 
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LIBRERIA GIURIDICA CERUTI 
Piazza Tribunali, 5/F 
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI 
Via Castiglione, 1/C 
EDINFORM S.a.s. 

Via Farini, 27 

CARPI 

LIBRERIA BULGARELLI 
Corso S. Cabassi, 15 
CESENA 

LIBRERIA BETTINI 

Via Vescovado, 5 

FERRARA 

LIBRERIA PASELLO 

Via Canonica, 16/18 

FORLÌ 

LIBRERIA CAPPELLI 


+ Via Lazzaretto, 51 


LIBRERIA MODERNA 

Corso A. Diaz, 12 

MODENA 

LIBRERIA GOLIARDICA 

Via Emilia, 210 

PARMA 

LIBRERIA PIROLA PARMA 

Via Farini, 34/D 

PIACENZA 

NUOVA TIPOGRAFIA DEL MAINO 
Via Quattro Novembre, 160 
RAVENNA 

LIBRERIA RINASCITA 

Via IV Novembre, 7 

REGGIO EMILIA 

LIBRERIA MODERNA 

Via Farini, 1/M 

RIMINI 

LIBRERIA DEL PROFESSIONISTA 
Via XXIl Giugno, 3 


FRIULI-VENEZIA GIULIA 
GORIZIA 

CARTOLIBRERIA ANTONINI 
Via Mazzini, 16 

PORDENONE 

LIBRERIA MINERVA 

Piazzale XX Settembre, 22/A 


_ TRIESTE 


LIBRERIA EDIZIONI LINT 

Via Romagna, 30 

LIBRERIA TERGESTE 

Piazza Borsa, 15 (galli. Tergesteo) 
LIBRERIA INTERNAZIONALE ITALO SVEVO 
Corso Italia, 9/F 

UDINE 

LIBRERIA BENEDETTI 

Via Mercatovecchio, 13 

LIBRERIA TARANTOLA 

Via Vittorio Veneto, 20 


LAZIO 


FROSINONE 

CARTOLIBRERIA LE MUSE 

Via Marittima, 15 

LATINA 

LIBRERIA GIURIDICA LA FORENSE 
Viale dello Statuto, 28/30 

RIETI 

LIBRERIA LA CENTRALE 

Piazza V. Emanuele, 8 

ROMA 

LIBRERIA DE MIRANDA 

Viale G. Cesare, 51/E-F-G 
LIBRERIA GABRIELE MARIA GRAZIA 
c/o Pretura Civile, piazzale Clodio 
LA CONTABILE 

Via Tuscolana, 1027 

LIBRERIA IL TRITONE 

Via Tritone, 61/A 


LIBRERIA L'UNIVERSITARIA 
Viale Ippocrate, 99 

LIBRERIA ECONOMICO GIURIDICA 
Via S. Maria Maggiore, 121 
CARTOLIBRERIA MASSACCESI 
Viale Manzoni, 53/C-D 
LIBRERIA MEDICHINI 

Via Marcantonio Colonna, 68/70 
LIBRERIA DEI CONGRESSI 
Viate- Civiltà Lavoro, 124 

SORA 

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI 
Via Abruzzo, 4 

TIVOLI 

LIBRERIA MANNELLI 

Viale Mannelli, 10 

VITERBO 

LIBRERIA DE SANTIS 

Via Venezia Giulia, 5 

LIBRERIA “AR” 

Palazzo Uffici Finanziari - Pietrare 


LIGURIA 


CHIAVARI 

CARTOLERIA GIORGINI 
Piazza N.S. dell'Orto, 37/38 
GENOVA 

LIBRERIA GIURIDICA BALDARO 
Via XII Ottobre, 172/R 
IMPERIA 

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI 
Viale Matteotti, 43/A-45 

LA SPEZIA 

CARTOLIBRERIA CENTRALE 
Via dei Colli, 5 

SAVONA 

LIBRERIA IL LEGGIO 

Via Montenotte, 36/R 


LOMBARDIA 


BERGAMO 

LIBRERIA ANTICA E MODERNA 
LORENZELLI 

Viale Giovanni XXI, 74 
BRESCIA 

LIBRERIA QUERINIANA 

Via Trieste, 13 

BRESSO 

CARTOLIBRERIA CORRIDONI 
Via Corridoni, 11 

BUSTO ARSIZIO 
CARTOLIBRERIA CENTRALE BORAGNO 
Via Milano, 4 

coMO 

LIBRERIA GIURIDICA BERNASCONI 
Via Mentana, 15 

NANI LIBRI E CARTE 

Via Cairoli, 14 

CREMONA 

LIBRERIA DEL CONVEGNO 
Corso Campi, 72 

GALLARATE 

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI 
Piazza Risorgimento, 10 
LIBRERIA TOP OFFICE 

Via Torino, 8 

LECCO 

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI 
Corso Mart. Liberazione, 100/A 
LODI 

LA LIBRERIA S.a.s. 

Via Defendente, 32 

MANTOVA 

LIBRERIA ADAMO DI PELLEGRINI 
Corso Umberto I, 32 

MILANO 

LIBRERIA CONCESSIONARIA 
IPZS-CALABRESE 

Galleria V. Emanuele tì, 15 
MONZA 

LIBRERIA DELL’ARENGARIO 
Via Mapelli, 4 

PAVIA 

LIBRERIA INTERNAZIONALE GARZANTI 
Palazzo dell'Università 
SONDRIO 

LIBRERIA ALESSO 

Via Caimi, 14 


Segue. LIBRERIE CONCESSIONARIE PRESSO LE QUALI È IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE 


VARESE 
LIBRERIA PIROLA DI MITRANO 
Via Albuzzi, 8 


MARCHE 

ANCONA 

LIBRERIA FOGOLA 

Piazza Cavour, 4/5/6 

ASCOLI PICENO 

LIBRERIA PROSPERI 

Largo Crivelli, 8 

MACERATA 

LIBRERIA UNIVERSITARIA 
Via Don Minzoni, 6 

PESARO 

LIBRERIA PROFESSIONALE MARCHIGIANA 
Via Mameli, 34 

S. BENEDETTO DEL TRONTO 
LA BIBLIOFILA 

Viale De Gasperi, 22 


MOLISE 


CAMPOBASSO 

CENTRO LIBRARIO MOLISANO 
Viale Manzoni, 81/83 
LIBRERIA GIURIDICA DI.E.M. 
Via Capriglione, 42-44 


PIEMONTE 


ALBA 

CASA EDITRICE ICAP 

Via Vittorio Emanuele, 19 
ALESSANDRIA 

LIBRERIA INTERNAZIONALE BERTOLOTTI 
Corso Roma, 122 

ASTI 

LIBRERIA BORELLI 

Corso V. Alfieri, 364 

BIELLA 

LIBRERIA GIOVANNACCI 

Via italia, 14 

CUNEO 

CASA EDITRICE ICAP 

Piazza dei Galimberti, 10 
NOVARA 

EDIZIONI PIROLA E MODULISTICA 
Via Costa, 32 

TORINO 

CARTIERE MILIANI FABRIANO 
Via Cavour, 17 

VERBANIA 

LIBRERIA MARGAROLI 

Corso Mameli, 55 - Intra 


PUGLIA 


ALTAMURA 

LIBRERIA JOLLY CART 

Corso V. Emanuele, 16 

BARI 

CARTOLIBRERIA QUINTILIANO 
Via Arcidiacono Giovanni, 9 
LIBRERIA PALOMAR 

Via P_Amedeo, 176/B 
LIBRERIA LATERZA GIUSEPPE & FIGLI 
Via Sparano, 134 

LIBRERIA FRATELLI LATERZA 
Via Crisanzio, 16 

BRINDISI 

LIBRERIA PIAZZO 

Piazza Vittoria, 4 

CERIGNOLA 

LIBRERIA VASCIAVEO 

Via Gubbio, 14 

FOGGIA 

LIBRERIA ANTONIO PATIERNO 
Via Dante, 21 

LECCE 

LIBRERIA LECCE SPAZIO VIVO 
Via Palmieri, 30 
MANFREDONIA 

LIBRERIA IL PAPIRO 

Corso Manfredi, 126 
MOLFETTA 

LIBRERIA IL GHIGNO 

Via Campanelia, 24 


TARANTO 
LIBRERIA FUMAROLA 
Corso Italia, 229 


SARDEGNA 

ALGHERO 

LIBRERIA LOBRANO 

Via Sassari, 65 

CAGLIARI 

LIBRERIA F LLI DESSÌ 
Corso V. Emanuele, 30/32 
ORISTANO 

LIBRERIA CANU 

Corso Umberto |, 19 
SASSARI 

LIBRERIA AKA 

Via Roma, 42 

LIBRERIA MESSAGGERIE SARDE 
Piazza Castello, 11 


SICILIA 

ACIREALE 

CARTOLIBRERIA BONANNO 
Via Vittorio Emanuele, 194 
LIBRERIA S.G.C. ESSEGICI S.a.s 
Via Caronda, 8/10 
AGRIGENTO 

TUTTO SHOPPING 

Via Panoramica dei Templi, 17 
ALCAMO 

LIBRERIA PIPITONE 

Viale Europa, 61 
CALTANISSETTA 

LIBRERIA SCIASCIA 

Corso Umberto I, 111 
CASTELVETRANO 
CARTOLIBRERIA MAROTTA & CALIA 
Via Q. Sella, 106/108 
CATANIA 

LIBRERIA ARLIA 

Via Vittorio Emanuele, 62 
LIBRERIA LA PAGLIA 

Via Etnea, 393 

LIBRERIA ESSEGICI 

Via F. Riso, 56 

ENNA 

LIBRERIA BUSCEMI 

Piazza Vittorio Emanuele, 19 
GIARRE 

LIBRERIA LA SENORITA 
Corso Italia, 132/134 
MESSINA 

LIBRERIA PIROLA MESSINA 
Corso Cavour, 55 

PALERMO 

LIBRERIA CICALA INGUAGGIATO 
Via Villaermosa, 28 

LIBRERIA FORENSE 

Via Maqueda, 185 

LIBRERIA MERCURIO LI.CA.M. 
Piazza S. G. Bosco, 3 
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO 
Piazza V. E. Orlando, 15/19 
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO 
Via Ruggero Settimo, 37 
LIBRERIA FLACCOVIO DARIO 
Viale Ausonia, 70 

LIBRERIA SCHOOL SERVICE 
Via Galletti, 225 

RAGUSA 

CARTOLIBRERIA GIGLIO 

Via IV Novembre, 39 

S. GIOVANNI LA PUNTA 
LIBRERIA DI LORENZO 

Via Roma, 259 

TRAPANI 

LIBRERIA LO BUE 

Via Cascio Cortese, 8 
LIBRERIA GIURIDICA DI SAFINA 
Corso Italia, 81 


TOSCANA 

AREZZO 

LIBRERIA PELLEGRINI 
Via Cavour, 42 
FIRENZE 

LIBRERIA ALFANI 

Via Alfani, 84/86 R 


LIBRERIA MARZOCCO 

Via de’ Martelli, 22 R 
LIBRERIA PIROLA «già Etruria» 
Via Cavour, 46 R 
GROSSETO 

NUOVA LIBRERIA S n.c 
Via Mille, 6/A 

LIVORNO 

LIBRERIA AMEDEO NUOVA 
Corso Amedeo, 23/27 
LIBRERIA IL PENTAFOGLIO 
Via Fiorenza, 4/B 

LUCCA 

LIBRERIA BARONI ADRI 
Via S Paolino, 45/47 
LIBRERIA SESTANTE 

Via Montanara, 37 

MASSA 

LIBRERIA iL YMAGGIOLINO 
Via Europa, 19 

PISA 

LIBRERIA VALLERINI 

Via dei Mille, 13 

PISTOIA 

LIBRERIA UNIVERSITARIA TURELLI 
Via Macallè, 37 

PRATO 

UBRERIA GORI 

Via Ricasoli, 25 

SIENA 

LIBRERIA TICCI 

Via Terme, 5/7 

VIAREGGIO 

LIBRERIA IL MAGGIOLINO 
Via Puccini, 38 


TRENTINO-ALTO ADIGE 


BOLZANO 

LIBRERIA EUROPA 
Corso italia, 6 
TRENTO 

LIBRERIA DISERTORI 
Via Diaz, 11 


UMBRIA 

FOLIGNO 

LIBRERIA LUNA 

Via Gramsci, 41 
PERUGIA 

LIBRERIA SIMONELLI 
Corso Vannucci, 82 
LIBRERIA LA FONTANA 
Via Sicilia, 53 


TERNI 
LIBRERIA ALTEROCCA 
Corso Tacito, 29 


VENETO 


CONEGLIANO 

LIBRERIA CANOVA 

Corso Mazzini, 7 

PADOVA 

IL LIBRACCIO 

Via Portello, 42 

LIBRERIA DIEGO VALERI 

Via Roma, 114 

LIBRERIA DRAGHI-RANDI 

Via Cavour, 17/19 

ROVIGO 

CARTOLIBRERIA PAVANELLO 
Piazza V. Emanuele, 2 
TREVISO 

CARTOLIBRERIA CANOVA 

Via Calmaggiore, 31 

LIBRERIA BELLUCCI 

Viale Monfenera, 22/A 
VENEZIA 

CENTRO DIFFUSIONE PRODOTTI IL.P.Z.S. 
S Marco 1893/B - Campo S. Fantin 
LIBRERIA GOLDONI 

S. Marco 4742/43 

VERONA 

LIBRERIA GIURIDICA EDITRICE 
Via Costa, 

LIBRERIA GROSSO GHELFI BARBATO 
Via G. Carducci, 44 

LIBRERIA L.E.G.1.S. 

Via Adigetto, 43 

VICENZA 

LIBRERIA GALLA 1880 

Corso Palladio, 11 
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